INTRODUCAO

Com base na Constituicdo Federal, Art. 150, VI, b', existe em nosso Direito
a limitacdo tributaria de instituir impostos em face dos templos de qualquer culto,
visando facilitar o exercicio dos varios tipos de religides existentes em nosso Pais, que
mesmo sendo um Estado laico, ndo reprime o exercicio das crencas.

N&o é grande em nossa doutrina e até mesmo em nossa jurisprudéncia o
estudo minucioso dessa previsdo constitucional, talvez porque os problemas que podem
ser gerados necessitam de uma reflex@o que vai além dos limites do direito, envolvendo
matérias de cunho propedéutico tais como a sociologia e filosofia.

Neste trabalho, analisaremos especificamente a questdo que envolve 0s
cemitérios, pesquisando se este possui ou ndo funcdo religiosa, e se essa funcgdo
religiosa 0 condiciona ao status de ser encampado pelo beneficio da ndo tributacéo,
ressaltando que a discussdo que a aqui se propde, ja é tema de manifestacdo do Supremo
Tribunal Federal.

' Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Uni&o, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios:

[-]

VI - instituir impostos sobre:

[.]

b) templos de qualquer culto;



1 APONTAMENTOS E DEFINI(;()ES
E impossivel realizar um estudo que envolva religido, templos, cultos, sem
trazer referéncias filosoficas, literais e doutrinarias, buscando assim a base de todos os

entendimentos que hoje sdo sedimentados em nossa sociedade.

1.1 Religido

Pela etimologia da palavra, religido, vem do latim religio ou religare, que
significa religar ou ligar-bem, o que nos leva a crer, inserindo-a no campo do divino,
que religido significa a religacdo entre os homens ou ainda, a religacdo entre o céu e a
terra.

No assunto religido pode-se encontrar muitas crencas e filosofias diferentes,
mas ainda assim € notério que elas possuem fatores em comum, por exemplo o fato de
acreditarem no sobrenatural, em divindades, deuses, demdnios, em possuirem teorias
sobre a origem do universo e do homem e 0 que ocorre apds a morte.

Excepcionalmente, encontra-se alguma definicdo mais ampla de religido que
dispensa a necessidade de haver divindades, frisando apenas no carater social que a
religido tem.

No dicionario da Lingua Portuguesa, o termo religido esta definido como:

[Do lat. Religione.] S.f. 1. Crenca na existéncia de uma forga ou
forcas sobrenaturais, considerada(s) como criadora(s) do
Universo, e que como tal deve(m) ser adorada(s) e
obedecida(s). 2. A manifestacdo de tal crenca por meio de
doutrina e ritual proprios, que envolvem, em geral, preceitos
éticos. 3. Restr. Virtude de homem que presta a Deus o culto
que lhe é devido. 4. Reveréncia as coisas sagradas. 5. Crenca
fervorosa; devocao, piedade [...]°

Desta forma, todo o acima exposto, deriva do conceito que a filosofia deu a

religido, o qual é:

[...] Crenca na garantia sobrenatural de salvacdo, e técnicas
destinadas a obter e conservar essa garantia. A garantia

> FERREIRA, Aurélio B. de Hollanda. Novo Dicionario da Lingua Portuguesa. 2. ed. revista e
aumentada. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1995, p. 1.480
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religiosa é sobrenatural, no sentido de situar-se além dos
limites abarcados pelos poderes do homem, de agir ou poder
agir onde tais poderes sdo impotentes e de ter um modo de acdo
misterioso e imperscrutavel [...]J°

Assim, definida a conceituacdo filosofica de religido, seu estudo ira incidir
na interpretacdo de outros institutos que séo cruciais a conclusdo da presente pesquisa,
ressaltando que nossa constituicdo federal ndo faz diferenca entre os varios tipos de

religido existentes no Brasil, considerando todas elas validas do ponto de vista juridico.

1.2 Culto
Proveniente do latim cultu, popularmente entendido como a ceriménia que é

realizada nos templos, tendo como definicao literaria:

[..] 1. Adoragdo ou homenagem a divindade em qualquer de
suas formas, e em qualquer religido: o culto da Santissima
Trindade; o culto das forcas da natureza. 2. Modo ou sistema
de exteriorizar o culto (1): ritual [cf. liturgia]: o culto cristdo; o
culto budista. 3. Cerimdnia da Culto (2) protestante. 4. V.
religido (3). 5. Fig. Adorac#o, veneracéo, reveréncia [...]*

Percebe-se que a idéia de culto € bem proxima da idéia de religido,
chegando ao ponto de certas vezes serem usadas no mesmo sentido, porém, importe
distinguir uma da outra. Religido, como ja visto no item 1.1, é o acreditar-se em algo
superior, atribuindo a esse ente varias razdes existentes no mundo, ja o culto, é a forma
pela qual os religiosos prestam suas homenagens a esse ser.

Conclui-se que religido € ato interior, pois vem diretamente do intelecto da
pessoa, ja o culto e ato exterior, sendo aquilo que a pessoa pratica em forma de adoragéo

a religido.

¥ ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia ; tradugdo da 1% edigdo brasileira coordenada e
revista por Alfredo Bossi ; revisdo da tradugao e traducéo dos novos textos Ivone Castilho Benedetti. 5°
ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 997
* FERREIRA, Aurélio B. de Hollanda. Novo Dicionario da Lingua Portuguesa. 2. ed. revista e
aumentada. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1995, p. 508
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1.3 Templos

O conceito de templo, ou templu em latim, € alvo de diversas divergéncias,
sendo as duas correntes principais: a) a restritiva, que somente admite que templo € o
local dedicado especifica e exclusivamente ao culto religioso; e b) a liberal, que sustenta
que se estenderia aos ‘anexos’ do templo, isto ¢, a todos os bens vinculados a atividade
religiosa, como 0s conventos, as casas paroquiais, as residéncias dos religiosos etc., bem

como os servicos religiosos em si, isto €, aos atos proprios de culto.

Templo: [Lat. templu].1. Edificio publico destinado ao culto
religioso. 2. Templo cristdo; igreja. 3. Lugar descoberto e
elevado que em Roma era consagrado pelos dugures. 4. Sala
onde se realizam as se¢des de magonaria. 5. Ordem militar e
religiosa fundada em Jerusalém, em 1123, por Hugo de Payns,
com o fim de proteger 0s peregrinos, e supressa pelo Papa em
1312. 6. Fig. Lugar misterioso e respeitavel. 7. Recordagdo
eterna das acdes memoraveis. [...]°

Sacha Calmon Navarro Coelho®, ilustre professor, é adepto da linha
conceitual restritiva, ou seja, o templo € prédio o unico lugar onde é exercitado o culto.
Na mesma linha de pensamento, vai 0 mestre Paulo de Barros Carvalho’, restringindo o
sentido de templo ao lugar onde se realiza o culto, destacando que Varios
questionamentos surgiram sobre a amplitude semantica do vocabulo “culto”, pois
conforme a acep¢do que lhe for dada, o conceito do que seja “templo” restara
prejudicado.

Ja Aliomar Baleeiro®, pensante da linha mais liberal, entende que o templo
de qualquer culto ndo é apenas o edificio, assim, a palavra templo engloba o proprio
culto e tudo quanto vincula o 6rgdo a funcao, afirmando que deve-se considerar templo
as dependéncias acaso contiguas, o convento, 0s anexos por forca de compreensao,
inclusive a casa ou residéncia do paroco ou pastor, desde que ndo empregados tais

imoveis em atividades que visem fins econdmicos. No mesmo diapasdo esta Roque

® FERREIRA, Aurélio B. de Hollanda. Novo Dicionario da Lingua Portuguesa. 2. ed. revista e
aumentada. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1995, p. 1.660
® COELHO, Sacha Calmon Navarro. Manual de Direito Tributério. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002,
p.151.
" CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 13. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2000, p. 184.
® BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributério Brasileiro. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1996.
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Antdnio Carrazza’ e Werner Nabica Coelho, destacando-se um trecho do artigo do

mencionado jurista:

[..]Se realizarmos uma parafrase do Texto Maior Patrio,
inquirindo quais os fundamentos da imunidade dos templos,
assim resultara;: Nos, representantes do povo brasileiro,
instituimos este Estado Democratico para assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais em uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos sob a protecdo de Deus. E uma
Republica constituida como Estado Democratico de Direito e
fundada, entre outras coisas, na dignidade humana, pois todo o
poder emana do povo exercida por meio de representantes
eleitos. Neste Estado do Brasil, todos sdo iguais perante a lei,
por isso que é um Estado de Direito, sendo inviolaveis a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade dos
residentes, seja nacional ou estrangeiro. Livre é a manifestagéo
do pensamento e inviolavel a liberdade de consciéncia e
crenca. Ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca
religiosa ou de convicgéo filoséfica ou politica. Tendo em vista
tais protecdes irrevogaveis, pétreas, existem certas limitagdes
ao poder de tributar, em particular, aos entes da federacdo nédo
compete instituir impostos sobre templos de qualquer culto, e,
mais ainda, tal vedacdo compreende o patriménio, a renda e 0s
servigos relacionados com os fins essenciais relacionados ao
templo (CF. Constituigdo Federal de 1988: PreAmbulo e seus
artigos 1°, 11l e paréagrafo Unico, 5°, 1V, VI e VIII, 150, VI, b,
§4°). [..]°

Além da base doutrinaria, outra justificativa que se d& para o uso da

abordagem extensiva é o de que:

Trata-se, pois, de garantia instrumental a liberdade de crenca e
cultos religiosos prevista no art. 5°, VI, do texto constitucional,
cuja finalidade é impedir a criacdo de obstaculos econémicos —
por meio de impostos —, & realizagdo de cultos religiosos.™

Em suma, no presente trabalho utilizaremos a corrente mais liberal e

abrangente que define como sendo templo todo um conjunto de bens e atividades

® CARRAZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 19. ed. S&o Paulo: Malheiros,

2003, p. 145.

19 COELHO, Werner Nabica. A Imunidade dos Templos — Breves Consideracdes. Revista Tributaria e de
Financas Publicas. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais n.48, ano 11, jan./fev. 2003.
" MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil interpretada e legislagdo constitucional. 4. ed. Sdo

Paulo: Atlas, 2004, p. 1.748
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organizadas para o exercicio da religido, pois de um ponto de vista pragmético ndo ha
como afastar a idéia, numa viséo histdrica filosofica de que toda a estrutura de qualquer
organizacao religiosa busca propiciar a manifestacdo da crenca professada.

Passaremos agora a analisar quais sdo as finalidades que os templos de
qualquer culto devem ter, para compreendermos o alcance da imunidade tributaria nas

atividades exercidas pela religiéo.

1.4 Finalidades Essenciais

O estudo das finalidades essenciais das atividades desenvolvidas pelas
organizacdes religiosas é de extrema importancia, a fim de que ndo reste esvaziado o
preceito do paragrafo 4° do artigo 150 da Carta Constitucional™.

A finalidade é o elo entre o culto e o patrimdnio, bem como com as rendas
da instituicdo religiosa, sendo essas as atividades que propiciam a manutencdo do
templo e a prética do culto.

Neste ponto deve-se ressaltar a importancia do significado mais adequado
para a expressao finalidades essenciais, de acordo com a hermenéutica juridica, sendo

oportuno colecionar as defini¢des literais das palavras:

finalidade. [De final + -/- + dade.] S. f. 1. Fim a que se destina
uma coisa; objetivo, alvo; destinacdo. 2. Causa final, i. e.,
explicacéo intelectual dum fenémeno pelos acontecimentos que
Ihe seguem, pelo fim a que ele se destina. [...]"

essencial. [Do lat. essentiale.] Adj. 2 g. 1. Relativo a esséncia.
2. Que constitui a esséncia. 3. Indispenséavel; necessério,
importante [..] *

Neste tema a interpretacdo literal, nos dd uma pobreza de conhecimento

guanto a teleologia da norma constitucional. Logo, mais que o significado das palavras,

"2 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios:
[-]
8§ 4° - As vedagdes expressas no inciso VI, alineas "b" e "'¢", compreendem somente o patrimdnio, a renda
e 0s servicos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.
Y FERREIRA, Aurélio B. de Hollanda. Novo Dicionario da Lingua Portuguesa. 2. ed. revista e
aumentada. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1995, p. 781.
“ FERREIRA, Aurélio B. de Hollanda. Novo Dicionario da Lingua Portuguesa. 2. ed. revista e
aumentada. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1995, p. 712.
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é importante conhecer o significado contextual delas, sendo assim, imprescindivel a
ponderacdo quanto a finalidade, sentido e condi¢des de cada norma.

E licdo bésica que o sistema juridico é harmonioso, assim, as normas que o
compdem sdo dispostas de forma organizada, harmonica, inteligente, coerente e bem
estruturadas.

O sentido da norma provem de seus elementos e da sua organizacgdo, que
nos direcionam aos principios adotados. Dessa forma, o paragrafo 4° do artigo 150 da

Constituicdo Federal®™

ndo pode ser estudado isoladamente, ja que seu melhor conceito
nasce da sua relagdo com o resto do sistema juridico.

No caso dos templos de qualquer culto, a Constituicdo através da norma
limitadora preveni que outra norma tenha eficacia, especificamente, a liberdade de
culto, que esta no artigo 5°, inciso VI da CF*®, podendo afirmar-se que o paragrafo 4° do

I'” tem como fim, sistematicamente, evitar o

artigo 150 da Constituicdo Federa
realizacdo de abusos sobre as instituicdes da alinea b do inciso VI daquele dispositivo,
ou seja, os templos de qualquer culto.

Destarte, é fato notoério que a administracdo publica ndo faz uso da
sistematica aqui apresentada, criando varias dificuldades as organizacdes religiosas
junto ao fisco, que interpreta da forma mais restritiva existente, tornando ineficaz a

garantia constitucional da imunidade tributaria aos templos religiosos.

" Ib idem Pg. 14.
'® Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincio de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:
[-]
VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias;
Y 1b idem Pg. 14.
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2 IMUNIDADE TRIBUTARIA
Conceituados os termos chave de nossa pesquisa, cabe agora conhecer o

instituto juridico da imunidade tributéria.

2.1 Conceito De Imunidade Tributaria

O conceito de imunidade tributaria ndo esta totalmente definido, havendo
muita divergéncia na doutrina, principalmente porque o estudo desse tema necessita de
uma forte base teorica e filoséfica, o que é desprezado por muitos que estudaram essa
instituicdo juridica.

Dada essa informacdo, antes de estudarmos objetivamente o conceito, €
necessario tecer consideracdes sobre alguns temas, ressaltando que todo o dito no
capitulo anterior sera de grande importancia para esse.

Nossa Carta Magna foi elaborada sob vérios valores que indicam que o
legislador tinha uma crenga, e tal crenca foi aplicada no texto da Lei, prova fiel disso é
que no seu preambulo, é invocada a protecdo de Deus, porém, dentre todos os valores,
em nosso estudo destacamos o da inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de
crenca, garantindo a existéncia das mais variadas crengas que existam, mesmo o Estado
Brasileiro sendo laico.

E de suma importancia esclarecer que a imunidade nio tem por objeto
defender qualquer 6rgdo religioso, mas sim incentivar os diversos tipos de religido
existentes, dando lhes subsidios especificos.

Agora, ainda antes do conceito de imunidade tributéria, é oportuno discorrer
certas palavras a respeito da hermenéutica juridica, que € a ciéncia que estuda a
interpretagdo das normas dos mais diversos modos, tentando extrair o maximo do
objetivo que a norma busca, destacando-se entre 0s varios métodos, o literal, o
teleoldgico, o sistematico e o sociolégico, de modo que o jurista deve aplicar o método
que mais se adapta ao caso concreto, sendo que em nosso caso a interpretacdo sera
extensiva, no sentido de abranger todas as modalidades de hermenéutica.

Ainda, apenas para resolver uma questdo técnica, vale dizer que a norma

1
I 8

prevista no artigo 111, 11 do Cddigo Tributario Nacional™ aplica-se apenas aos casos de

isencao de pagamento de tributos e ndo aos casos de imunidade, que é 0 nosso.

18 Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagdo tributaria que disponha sobre:

L]

Il - outorga de isencéo;
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Dadas as primeiras licGes, Aliomar Baleeiro, mestre do Direito Tributario
Brasileiro, conceitua imunidade tributaria como “uma exclusdo da competéncia de
tributar, proveniente da Constituic&o °.

No mesmo sentido, Hugo de Brito Machado leciona que “imunidade é o
obstaculo decorrente de regra da Constituicdo a incidéncia de regra juridica de
tributacdo. O que é imune ndo pode ser tributado.”?

Resumindo, conceitua-se imunidade tributaria como sendo a competéncia
tributaria negativa, imposta pela Constituicdo Federal, pela sua liga¢do a uma atividade
de extremo interesse social, merecendo, portanto, a protecdo do Legislador Constituinte,
destacando-se duas premissas deste conceito: a) a imunidade tributaria decorre da

Constituicao Federal; e b) age objetivamente na competéncia das pessoas politicas.

2.2 Evolucédo Historica Da Imunidade Tributéria

Como conceituado acima, esta claro o entendimento de que a imunidade
tributaria tem fundamento na protecdo que o Estado deve dar aos entes que buscam de
alguma forma melhorar o convicio social. No entanto, nem sempre foi assim, chegou-se
a entender imunidade como um privilégio, principalmente no Estado Monarquista, onde
apenas se beneficiavam os nobres e a Igreja.

Neste sentido, indica-se situacdo verificada na Europa, especificamente no
periodo prérevolucdo da Franca, no século XVIII, onde os impostos eram cobrados
apenas dos pobres, imunizando-se os ricos. Tal fato se dava pela organizacdo social
francesa, que, basicamente era dividida em clero (igreja), nobreza (reis, rainhas, etc) e
povo, sendo que as duas primeiras classes ndo aceitavam pagar impostos iguais ao povo.
Tal fato, gerava desigualdade, que mais a frente veio a ser um dos motivos da revolta
francesa, que tinha o famoso lema “igualdade, liberdade e fraternidade”, e que até hoje é
visto como um sinénimo de luta justa.

Neste pondo, é de se destacar trecho do interessante texto discorrido por
Claudio Carneiro B. P. Coelho, que esclarece a diferenca entre imunidade no Estado

Patrimonial e no Estado Fiscal:

¥ BALEEIRO, Aliomar. Limitacdes Constitucionais ao Poder de Tributar. 7. ed. Rio de Janeiro:

Forense, 2003, p. 226.

* MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 20. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 241.
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Alias, deve-se enfatizar a profunda diferenca apontada por
Ricardo Lobo Torres, existente entre o conceito de imunidade
no Estado Patrimonial e no Estado Fiscal. Antes, na Idade
Média e na sociedade feudal, ndo havia propriamente
imunidade, eis que tanto a Igreja quanto o senhorio constituam-
se em fontes autdnomas de fiscalidade, sem subordinacdo ao
poder real.

No Estado Patrimonial (século XIII ao século XIX), desde o
colapso do feudalismo até o advento do Estado de Direito, diz
o autor: “As imunidades fiscais eram forma de limitacdo do
poder da realeza e consistiam na impossibilidade absoluta de
incidéncia tributaria sobre o senhorio e a Igreja, e homenagem
aos direitos imemoriais preexistentes & organizacao estatal e a
transferéncia do poder fiscal daqueles estamentos para o Rei.”
Por outro lado, ainda na fase final do patrimonialismo, que é a
do Estado de Policia (de meados do século XVIII até a 3
década do século XIX), a imunidade da Igreja sofre algumas
transformagdes, mas persiste a intributabilidade absoluta de
uma s6 religido, a catdlica, que sé desaparecerda com o
liberalismo e a extensdo da imunidade a qualquer culto. Quanto
a conceituacdo de imunidade a luz do Estado Fiscal, que foi
consolidado, como dito anteriormente, pelas grandes
revolucBes do século X1X, complementa Ricardo Lobo Torres:
“Com as grandes revolugdes do século XVIII, consolida-se o
Estado Fiscal, configuracdo especifica do Estado de Direito, e
se transforma radicalmente o conceito de imunidade tributéria.
Deixa de ser forma de limitacdo do poder do Rei pela Igreja e
pela nobreza para se transformar em limitacdo do poder
tributario do Estado pelos direitos preexistentes do
individuo.”*

Ultrapassado o momento monarca, e com o surgimento do liberalismo
econdmico, as imunidades ganharam um entendimento democratico, deixando de lado o
carater de privilégio e passando a consubstanciar como uma garantia constitucional, que
visa agir diretamente nas instituicdes que buscam o bem-estar social.

E nitida a evolugio do conceito de imunidade na medida em que € alterada a
forma de organizacdo do Estado, que vem desde o Estado Feudal, onde a imunidade era
um privilégio, até o atual entendimento, no ambito do Estado Democratico, onde a
imunidade é considerada uma garantia constitucional, tidas por verdadeiras clausulas
pétreas.

Outro aspecto que ha de ser frisado, refere-se a influéncia constate da
religido no processo de organizagdo do Estado Moderno, ja que este € cria da divisdo

entre o Estado e o poder religioso, podendo-se afirmar que as guerras religiosas, que

! COELHO, Claudio Carneiro. A Imunidade dos Templos de Qualquer Culto. Selegdes Juridicas. Rio de
Janeiro: COAD, 2003.
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marcaram a Europa nos séculos XVI, XVII e XVIII, motivaram as primeiras grandes
expropriagOes contra a Igreja em favor do Estado, e deram inicio a separacao dita acima.

Werner Nabica Coelho, tece belo comentério sobre tal tema:

A revolugdo francesa foi um movimento que pretendia
instaurar a religido da razéo com a excluséo das demais formas
de crenga ou culto; sendo que o positivismo de Augusto Comte
é um subproduto pseudo-filosofico deste processo. Por alguns
momentos aquela quadra revolucionaria assistiu ao primeiro
movimento socialista, especialmente, nos tempos do Terror
inaugurado pelos jacobinos de Robespierre, 0s primeiros
terroristas da histéria. Na outra margem do Atlantico, a
intuicdo dos constitucionalistas americanos assegurou ao seu
povo a liberdade de culto, e consagrou separacdo do Estado e
da Igreja, ja preconizada como principio social desde quando
Cristo mandou dar a César o que € de César e a Deus o que é
de Deus. Tal exemplo de protegdo ao culto popular, ao
contrario das perseguicdes religiosas francesas, estas inovacGes
americanas, consubstanciadas na primeira Constitui¢do
Republicana e Democratica da Historia, cronologicamente
anteriores (1787) a insanidade revolucionaria francesa, foram
se tornando paulatinamente o paradigma de todas as
constituic@es, inclusive na Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem, de 1948, em seu artigo 18 assim proclama: “Todo
homem tem o direito a liberdade de pensamento, consciéncia e
religido; este direito inclui a liberdade de mudar de religido ou
crenca e a liberdade de manifestar essa religido ou crenca,
pelo ensino, pela prética, pelo culto e pela observancia isolada
ou coletivamente, em publico ou em particular”. No Brasil,
guardada a particularidade de a nossa primeira constitui¢do
haver sido monarquica e parlamentarista, e, que havia a
religido oficial do Estado, o catolicismo, nem por isso deixou-
se de contemplar especial prote¢do as liberdades alheias, pois,
conforme noticia o Douto Pinto Ferreira (Comentarios a
Constituicdo Brasileira, 1° vol., Saraiva, Sdo Paulo, 1989, p.
69), em seu artigo 179, n. 5, prescrevia: “Ninguém pode ser
perseguido por motivo de religido, uma vez que respeite a do
Estado e ndo ofenda a moral publica”; préatica aperfeicoada e
observada religiosamente por todas as demais constituicbes
posteriores; e, entre as consequéncias praticas da liberdade
religiosa esta a imunidade dos templos.?

Destarte, a imunidade tributaria advém da evolucédo historica do privilégio
concedido a algumas instituigdes no sistema do Estado Feudal, que, em decorréncia das
diversas lutas sociais dos seculos XVIII e XIX, adaptou-se numa garantia

constitucional, com o fim de preservar e até de incentivar a atividade das pessoas

22 COELHO, Werner Nabica. A Imunidade dos Templos — Breves Consideracdes. Revista Tributaria e de
Financas Publicas. Séo Paulo: Revista dos Tribunais n.48, ano 11, jan./fev. 2003.
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elencadas no Texto Constitucional, que desenvolvem atividade de grande interesse

coletivo.

2.3 Previsdo Nas Constituicdes Brasileiras

A Constitui¢do do Império de 1824, apesar de trazer norma sobre a religido
no Estado Brasileiro, nada disse sobre a imunidade tributaria: “Art. 5° - A religido
Catolica Apostdlica Romana continuara a ser a religido do Império. Todas as outras
religibes serdo permitidas com seu culto doméstico ou particular, em casas para iSO
destinadas, sem forma alguma exterior de templo”.

Em 1891, j& com a Carta Maior embasada no pensamento republicano,
firmou-se 0 Governo Provisorio fixando a separagdo do Estado e religido: “art. 11 —
Todos os individuos e confissdes religiosas podem exercer publica e livremente o seu
culto, associando se para esse fim e adquirindo bens, observadas as disposi¢des do
direito comum”, no mesmo sentido, no 8 7° do art. 172, afirmou que nenhum culto ou
igreja gozara de subvencéo oficial, nem tera relacdes de dependéncia ou alianca com o
Governo da Unido ou dos Estados, mas, nada explanou sobre a imunidade tributaria aos
templos de qualquer culto.

No mesmo lema, adveio a Constituicdo Federal de 1946, prevendo:

Art. 31 — A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios é vedado:

[...]

Il — Estabelecer ou subvencionar cultos religiosos, ou
embaracar-lhes o exercicio;

Il — ter relacdo de alianca ou dependéncia com qualquer
culto ou igreja, sem prejuizo da colaboracdo reciproca em
prol do interesse coletivo.”

Inovadora, a Constituicdo de 1967, alterada pela Emenda n. 1 de 1969,
adicionou ao ordenamento juridico brasileiro a imunidade dos templos de qualquer

culto, redigida nos seguintes termos:

Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

[.]

I — instituir imposto sobre:
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[.]

b) os templos de qualquer culto.

Praticamente, repetiu-se o artigo 19, Ill, b de 1969, na atual Constituicio
Federal em seu artigo 150, VI, b, 84°, reconhecendo-se novamente a preocupagédo da
constituinte de 1988 em garantir a liberdade de culto (artigo 5°, VI da CF), em um

Estado que relne varias correntes religiosas, como é o Brasileiro:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

[..]

VI - instituir impostos sobre:

[..]

b) templos de qualquer culto;

[...]

§ 4° - As vedacOes expressas no inciso VI, alineas "b" e
"c", compreendem somente o patrimdnio, a renda e 0s
servicos, relacionados com as finalidades essenciais das
entidades nelas mencionadas.

Art. 5°- todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
estrangeiros residente no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a a
propriedade, nos seguintes termos:

[...]

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca,
sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a protecéo aos locais de culto e
suas liturgias.”

A imunidade dos templos de qualquer culto localiza-se, geograficamente na
Constituicdo Federal, na Sec¢éo Il, denominada Das LimitacGes ao Poder de Tributar,
situada no Capitulo I, denominado Do Sistema Tributario Nacional, enquadrado no
Titulo VI, Da Tributacdo e do Orgcamento, o que reforca a tese de ser o instituto
estudado verdadeira garantia constitucional.
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Ademais, conforme mencionado linhas atrds, esta imunidade genérica
subjetiva, deve ser caracterizada como clausula pétrea, e por isso, ndo pode ser objeto

de alteracdo pelo poder constituinte derivado.
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3 OS CEMITERIOS

Aqui esta 0 cume da pesquisa, visto que até o presente momento ndo
iniciamos uma discussao que realmente dé brilho ao presente trabalho, pois, apenas
foram citadas varias opinides e feita a sintese.

Como ja visto, a expressdo “templos de qualquer culto” tem uma
abrangéncia maior do que a simples interpretacdo nos d&, ou seja, devemos
compreende-la como todos os locais em que o exercicio da religido € feito de forma
direta, buscando alcancar o fim a que a aquela instituicdo se provoca, assim, a
imunidade tributéria é estendida para as casas paroquiais, estacionamentos das igrejas,
entre outros.

Nesse sentido, 0s cemitérios sdo ou ndo passiveis de ser objetos a imunidade

tributaria? Essa resposta sera dada a seguir.

3.1 Definigdo De Cemitério

Popularmente, vemos cemitério como o lugar aonde sdo enterrados oS
mortos, como um lugar sombrio, apavorante, e que visitamos apenas nos momentos de
morte. No entanto, para 0 nosso estudo, serd buscado um conceito técnico, visando dar

mais fundamentacao a argumentacéo.

CE.MLTE.RIO s.m. 1 Lugar em que se enterram e guardam os
mortos; campo-santo, carneiro, necrépole. 2 Fig. Lugar onde se
depositam objetos ja sem uso ou imprestaveis: cemitério de
automoveis.?

Do conceito literal, extraimos algumas afirmativas: a) a palavra cemitério
estd sempre ligada a algo morto, que ndo tem mais utilidade; b) € algo corporeo, terreno,
espaco; c) nao tem relacdo com qualquer tipo especifico de culto, embora, seja utilizado
por eles.

Dessa forma, a definicdo acima exposta € apta a integrar essa pesquisa.

3.2 Quanto Aos Fins-Lucrativos

» BUENO, Silveira. Dicionario escolar Silveira Bueno. 3. ed. Sdo Paulo: Ediouro, 2001, pg. 134.
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Dentro do conceito de cemitério, devemos fazer a distingdo entre cemitério
com fim lucrativo e cemitério sem fim lucrativo, o que é de vasta importancia para a

doutrina e jurisprudéncia atual para a atuacao do instituto da imunidade tributéaria.

3.2.1 Com Fins Lucrativos

Nessa qualidade encontramos os cemitérios que fazem parte de instituicdes
religiosas, e que geralmente (mas ndo necessariamente) estdo acoplados a seus templos,
aqueles que sdo pertencentes ao patriménio publico da federacdo, dos estados ou dos
municipios ou, ainda, aqueles que pertencem a determinados grupos sociais, como
instituicbes e associacfes, sendo que nesta modalidade ndo ha intencdo de
enriquecimento com cobranca de valores que vdo além do que € necessario para a
manutencdo do servico.

Formam verdadeiros bens publicos, pois prestar um servigo social, ja que a
destinagdo dos cadaveres é assunto de politicas publicas e de preocupacdo da massa, até

pela caracteristica mistica que existe em seu redor.

3.2.2 Sem Fins Lucrativos

Aqui estdo os cemitérios particulares, ou aqueles que mesmo pertencendo a
instituicdes sem fins lucrativos, usam de cobrancas que vao além do necessario para a
manutencdo do lugar, gerando enriquecimento, sendo esta a Unica diferenca em relacao

aos cemitérios que ndo tem fins lucrativos.

3.3 A Problematica

O problema consiste basicamente no fato de se o cemitério pode ou ndo ser
objeto da imunidade tributaria dada aos templos religiosos, escusando-se assim do
pagamento de impostos, principalmente do Imposto Territorial Predial Urbano (IPTU).

Tal questdo ndo é devidamente tratada em nossa doutrina, tornando entdo
cargo da jurisprudéncia resolver a presente questdo, utilizando para isso, o julgamento
de dois recursos extraordinarios que se encontram no Superior Tribunal Federal, sendo
gue um ja esta julgado e o outro ainda aguarda julgamento.

O primeiro caso, que ja esta julgado, analisou a questdo da imunidade em
cemitério acoplado a instituicdo. O segundo caso, muito mais complexo, vislumbra a

hipotese da imunidade a um cemitério de cunho particular e com fins de alcancar lucro.

24



Veja, o problema ndo se caracteriza apenas no fato de descobrir se cemitério
é ou ndo templo religioso, mas sim, envolve a questdo da busca ou ndo de lucros, o que
pode desvirtuar a aplicacdo da imunidade tributaria.

Apesar de parecer simples e puramente técnico, o presente problema deve
ser estudado de um ponto de vista filosofico, fazendo uso de todas as defini¢des e temas
até agora suscitados, buscando a melhor resposta possivel.
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4 CONCLUSAO

Preliminarmente, religido € a prética de atos que visam garantir a salvacdo
espiritual através da adoracdo de um ser sobrenatural, imponente, todo poderoso, é um
forma de ligacéo entre 0 humano e o divino.

Deste texto, extraimos também que culto é oriundo da religido, podendo ser
entendido como as praticas exteriorizadas e simbolizadas da forma com que se busca o
objetivo religioso, é o rito.

Importante lembrar também a definicdo de templo, que € lugar onde os ritos
sdo praticados, e que, no estudo da imunidade tributéria, tem sua capacidade estendida
para outros lugares, que mesmo néo sendo o local em que o culto é desenvolvido, é de
suma importancia para os fins buscados na religido.

Apds, passamos pelo estudo detalhado e pragmatico da instituicdo juridica
denominada imunidade tributaria, e por fim, analisamos a questdo que envolve os
cemitérios, e que tal lugar, ndo esta por sua definicdo ligado a qualquer tipo de religido,
no entanto, para sanar dividas que porventura possam ser geradas, e apenas a titulo de
informagdo, a expressdo “campo-santo”, utilizada na defini¢do de cemitério, pode nos
remeter a religido, porém, tal expressao é utilizada como sinbnimo de cemitério nas
lendas envolvendo bruxas, pois, 0 cemitério era o Unico local em que as bruxas ndo
podiam colocar os pés, dessa forma, o povo apelidou o cemitério de “campo-santo”,
visto que era o Unico lugar em que estariam a salvo das bruxarias, portanto, € uma
expressao totalmente folclérica, sem qualquer base técnica.

Ainda, mesmo que o conceito ndo tenha se referido a religiosidade, é
estranho falarmos em cemitério e ndo pensarmos em enterro, em Ultima bengdo, em
rezas, cantos, dia de finados, etc., 0 que nos leva a crer que o cemitério tem sim
finalidade religiosa, e que nele é exercido atividades de cunho espiritual que visam
atingir os objetivos buscados pela religido, ou seja, com os cultos que no cemitério séo
exercidos busca-se a elevacdo da alma aos céus, a salvacdo, a reencarnagdo, o descanso
em paz, etc., 0 que como ja dito, configura pratica religiosa, sendo o cemitério uma
espécie classica de templo, fazendo jus a imunidade dos templos de qualquer culto.

Porém, vimos que a extensdo do conceito de templo que é aceita em nossa
doutrina, busca afetar aqueles lugares que s@o indispensaveis para a pratica da religido,
ou mesmo do culto, mesmo que ali nada se realize de sagrado, nesse diapaséo, ndo se

encaixa o cemitério. Vejamos.
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E fato que encontramos no cemitério movimentos que nos remetam a algum
tipo de culto, porém, essas exteriorizacdes de religiosidade nada tem a haver com aquele
local em que elas estdo sendo praticadas, pois, 0 mesmo rito que a pessoa faz ali,
poderia fazer em qualquer outro lugar, tendo os mesmo efeitos, ou seja, ndo ha uma
ligacdo necessaria entre terreno do cemitério e religi&o.

Na religido catdlica, por exemplo, ainda hoje existem varias Igrejas que
guardam os corpos dos falecidos em urnas localizadas como estantes, dentro do proprio
templo, a vista de todos, dispensando o uso do cemitério. A propria pratica da cremacao
estd cada vez mais presente em nossa sociedade, tornando novamente claro que
cemitério e culto ndo tem ligacdo de existéncia nenhuma.

A finalidade buscada na religido, pelo que nos ensina a filosofia, ndo passa
pela instituicdo do cemitério, que ndo tem nenhum conddo de fazer qualquer tipo de
religacdo entre os homens e 0s sobrenaturais, ou ainda, ndo busca-se a salvacéo da alma
adorando os mortos, assim, em nada ajuda o cemitério na realizacéo do culto.

Atente-se ao fato de que o conceito de templo que estamos falando, é aquele
amplo, que abrange outros lugares além do templo religioso propriamente dito, e, ainda
assim, nao ha como atribuir ao cemitério as caracteristicas necessarias para afericdo da
imunidade tributaria aos templos de qualquer culto pela anélise do quesito que envolve
a religido.

Quanto a questdo das finalidades essenciais que o lugar deve ter para ser
incidente da imunidade, o que foi tratado no item 1.4, também néo se pode afirmar que
o cemitério faz jus ao beneficio, visto que de maneira alguma o cemitério contribui para
as finalidades buscadas na religido ou, ainda, d&o base para que a religido possa existir.

Especificamente em relacdo ao culto, no nosso caso os ritos funerarios que
as religides tém, cumpre esclarecer que esses nao realizados no cemitério, mas sim nos
veldrios, sendo lugares distintos, muitas vezes acoplados ou vizinhos, mas ainda assim
lugares diferentes. No entanto, a discussdo se o veldrio pode ou ndo ser objeto da
imunidade tributaria ndo é objeto desse trabalho.

E oportuno dizer que a diferenca que a doutrina faz entre cemitério com fim
lucrativo e sem fim lucrativo, em nada deveria influenciar na decisdo se um cemitério é
ou ndo objeto da imunidade, pois essa questdo nao esta relacionada com o dinheiro, mas

sim com a finalidade daquele local.
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Destarte, através do estudo aqui realizado, cemitério ndo pode ser objeto da
concessdo do beneficio da imunidade tributaria destinada aos templos de qualquer culto,
pois ndo cumpre o requisito da religido, do culto, do templo, ou, sequer, faz parte das
finalidades essenciais da crenca, sendo desnecessario qualquer outro tipo de ressalva

sobre o tema.
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5 CASO CONCRETO

Como ja dito no inicio, sdo raros julgados existentes em nossos Tribunais
sobre a imunidade dos templos de qualquer culto no cemitério. No entanto, esta
realidade deve mudar, visto que o Terceiro Setor, que fazem parte as organizacOes
religiosas, estdo atuando de forma cada vez maior no cenario nacional, sendo
conseqliéncia a crescimento de demandas ajuizadas, buscando no Poder Judiciario a
eficacia das garantias constitucionais.

Veremos um precedente sobre imunidade, localizado no site do Supremo
Tribunal Federal, que é o ente responsavel por emitir a Gltima palavra sobre o objeto
deste estudo.

5.1 Recurso Extraordinario 578.562-9/BAHIA

Trata o presente recurso da possibilidade de se conceder o beneficio da
imunidade a cemitério que se encontra localizado acoplado a templo da religido
anglicana, e que, pela alegacdo da recorrente merece ter a benesse concedida.

Durante o decorrer dos votos, os temas apresentados como base da deciséo,
foram todos tratados neste trabalho cientifico, principalmente a questao da interpretacao
restritiva ou extensiva do conceito de templo de qualquer culto, e, a questdo das
finalidades essenciais da religi&o.

Em sintese, foi dado provimento ao recurso, por unanimidade, entendendo-
se que ali € desenvolvida atividade religiosa, e ainda, ressaltaram a nédo lucratividade do
cemitério, que segundo o Supremo Tribunal Federal, € um dos fatores determinantes
para a concessao.

Apesar de usar 0s mesmos argumentos ditos aqui neste trabalho, a Suprema
Corte chegou a entendimento diferente do aqui explanado, no entanto, prejuizo algum
isso traz, visto que trata-se de tema novo e que envolve muitos conceitos que ndo vem
da Lei, e sdo passiveis de varios tipos de interpretacdo, por isso, que o presente trabalho
ndo foi estudado em um campo meramente tributario, mas sim, em um campo
filosofico, que da margem a Varios tipos de interpretagdes. Segue a ementa da referida

decisio:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. IMUNIDADE TRIBUTARIA. IPTU.
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ARTIGO 150, VI, “B”, CB/88. CEMITERIO. EXTENSAO
DE ENTIDADE DE CUNHO RELIGIOSO.
1. Os cemitérios que  consubstanciam
extensdes de entidades de cunho religioso estdo abrangidos
pela garantia contemplada no artigo 150 da Constituicdo do
Brasil. Impossibilidade da incidéncia de IPTU em relacdo a
eles.
2. A imunidade aos tributos de que gozam o0s
templos de qualquer culto é projetada a partir da interpretagdo
da totalidade que o texto da Constituicdo &, sobretudo do
disposto nos artigo 5°, VI, 19, I e 150, VI, “b”.
3. As areas da incidéncia e da imunidade
tributéria sdo antipodas.

Recurso extraordinario provido.*

** SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RE n°. 578.562-9/SP. Relator designado para acérd&o: Ministro
Eros Grau. Brasilia, DF, 21 de maio 2008. DJe de 11.09.08.
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