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Resumo

A cidade de Benguela, localiza-se no municipio de Benguela, sendo a capital da provincia
com o mesmo nome. Banhada pelo Oceano Atlantico, possui uma enormidade de factores
de crescimento como o mar, a altitude entre outras tendo, por isso, um misto de solugdes e
problemas para as questoes ambientais.

A discussao sobre o estado do ambiente em Benguela torna-se importante devido ao facto
de que, mais do que se levantar o problema, se torna necessario discutit o complexo
mundo de solugdes para o cenario actual e se possam ser prevenidos actos que
prejudiquem as novas geragdes e comprometam o futuro das comunidades, em especial no

territorio em analise.
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1. Qualidade do ambiente em Angola (solos, agua e qualidade do ar). Revisido
bibliografica

Angola ¢ um pafs que se encontra abaixo da linha equatorial (continente africano), sendo
membro de diversas organizac¢oes, com realce para a SADEC (traduzido para portugués

como Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral).

Banhado pelo Oceano Atlantico, o pais estd entre os paralelos 4°22" e 18°02" e os
meridianos 11°41°e 24°05” leste, para além de ser constituido por 18 provincias ao longo
dos seus 1.246.700 km? e 1.650 km de costa, desde Cabinda (provincia mais ao norte) ao

Namibe (no extremo sudoeste) (Roosbroeck, Pierre Van et al., 2006, p. 16)".

Pela sua localizagio geografica, o territério nacional é influenciado por “um conjunto de
factores, dos quais se destaca (sic) a amplitude de latitudes, a altitude, a orografia, a corrente
fria de Benguela e as bacias hidsrograficas do Zaire, Zambeze, Cuanza e Cunene” (idem, p.

16).

Estas razoes promovem investimentos nacionais e incentivam o surgimento do
empresariado estrangeiro, assim como o surgimento de bens e servigos uteis para o pafs e

seus habitantes.

No entanto, estes mesmos factores propiciam o aparecimento de constrangimentos de
ordem ambiental, analisado desde o ponto de vista de uso e ocupagao do solo, para além da
sua erosao, favorecimento da desertificacao, polui¢ao das aguas e do ar. Luanda, capital do
pais, concentra a maior densidade populacional e, portanto, as maiores dificuldades
ambientais. Porém, o estado das cidades ¢ igual (tal e qual) a0 que se passa nas designadas
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zonas de transi¢do e nas zonas periurbanas”. Nestas, a grande maioria das construgoes
apresenta um perfil designado “precario, que se desenvolvem sem qualquer tipo de plano
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de desenvolvimento™

! Roosbroeck, Pierre Van ef al. - Update of the country environmental Profile of Angola (Actualizacio do perfil
ambiental de Angola). Disponivel em

s/Angola Recommendations for Changing the Insti

umonal Sanitation Land%cape pdf [Data de acesso: 23.12.2015].

2 Ministério do Utrbanismo e Ambiente — Relatdrio sobre o estado do ambiente em Angola. Programa de
Investimento Ambiental. 2006. http://www.ccolex.org/setver2.php/libcat/docs/LI/MON-083704.pdf.
[Data de acesso: 15.03.2009].
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2. Situagdo do ambiente em Benguela. A questdo da produgio e recolha do lixo

Benguela é o mais populoso municipio da provincia. Conforme dados do Instituto
Nacional de Estatistica (INE), reportando-se aos resultados do Resultados preliminares do
Recenseamento Geral da Populagio e da Habitagdo de Angola 2014, s6 Benguela
concentra 25% da popula¢iao da provincia, vindo, em segundo, terceiro e quarto lugares, os
municipios do Lobito (16%), Cubal (14%) e Ganda (11%), respectivamente.

Dos 10 que compoem a provincia, o que apresenta menos habitantes ¢ o municipio do

Caimbambo. Para cada habitante desta localidade, existem pelo seis no municipio sede.

Grafico 1 — Numero de habitantes entre alguns municipios da provincia de Benguela
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Fonte: Adaptado da publicagio preliminar dos resultados do Censo, 2014 (INE, 2014)’

Para Guimaraes, Carvalho e Silva (2007), referidos por Ribeiro e Rooke (2010, p. 1),
citando dados da Organizacio Mundial da Saude, “sanemento é o controle de todos os
factores do meio fisico do homem, que excercem ou podem exercer efeitos nocivos sobre

o bem-estar fisico, mental e social”.

Relativamente ao estado sanitirio do municipio de Benguela, Viana® (2015) aponta que

situagdo tem vindo a melhorar nos dltimos tempos, em especial no que diz respeito a

¥ Instituto Nacional de Estatistica — Resultados preliminares do Recenseamento Geral da Populacao e da Habitacio de
Angola 2074.
4 Viana, Albano — A situagio do lixo em Bengnela. Entrevista a Radio Benguela aos 05.03.15



recolha do lixo nas principais artérias da cidade de Benguela. No entanto, segundo aquele
responsavel da Inspec¢ao da Sadde em Benguela, este processo esta longe de atingir o
rigoe exigido também para as zonas periféricas. Apontou como factores a fraca capacidade
de recolha das empresas contratadas para o efeito e a falta de colabora¢ido da populacio
que cada vez mais vai ocupando e fazendo o uso do solo sem a devida atengao ambiental e
sem a obediéncia de possiveis orientacdes administrativas, informagao concordante com as
declaragoes de representantes da Administracio Municipal de Benguela e de algumas

empresas prsentes ao debate.

Figura 1 - Contentor de lixo na periferia da cidade de Benguela

Fonte: fotogratfia do autor (2015)

Sob este ponto de vista importa frisar a importancia do ordenamento do territério.

Segundo Teles e Laranjeira [20157],

O ordenamento do territério consubstancia-se ao nivel local, no Plano Director Municipal
(PDM), suportado pelo zonamento de classes de uso do sulo a que se afectam
determinadas fung¢Ges, nomeadamente as de protec¢io e conservagdo dos sistemas de
importincia ecoldgica e/ou de interesse natural, considerados espacos non aedificandi pot
exceléncia (...).



Na opinido de Baud, Bourgeat e Bras® (1999, p. 262), “o ordenamento do territério tem um
objectivo quase unico: o «reequilibrio» de um espago; e utiliza muito diferentes confome os

sistemas politicos. (...) pressupoe uma percep¢ao do espago a ordenar”.

Devido aos designados processos de urbanizac¢do, constata-se uma interferéncia humana
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em zonas que deviam merecer grande atencio. Portugal, apesar dos pesares’, pode servir de
grande exemplo para Angola na medida em que criou reservas como: a Reserva Ecoldgica
Nacional (REN), Reserva Agricola Nacional (RAN) e Dominio Pablico Hidrico (DPH)
Muitas das dreas que deviam merecer atengdo como areas para nao construir sio ocupadas
principalmente por cidadaos de baixa renda, que se encontram vulneraveis a grande parte
dos problema ambientais, em especial nos ultimos anos (em que sao mais visiveis os efeitos

das mudangas climaticas) como se pode notar na figura abaixo:

Figura 2 - Construgio ao longo de uma vala nao betonada (arredores da cidade de

Benguela)

Fonte: Fotografia do autor (2015)

5 Baud, P.; Boutgeat, S. e Bras, C. — Diciondrio de Geografia. Lisboa: EdigSes Platano Edi¢oes Técnicas, Lda,
1997.

¢ De acordo com Teles e Laranjeira [2015?], por exemplo, o crescimento urbano da cidade de Braga ¢ a causa
da ocupagio, de forma indiscriminada, de 4reas de REN, RAN e DPH, por falta de delimitagio ou na
sequéncia de sucessivas desafectagdes, fragmentando e comprometendo o continnum naturale.



Para além dos problemas que podem resultar de inundagdes em tempo chuvoso, ha que
considerar as doengas diarreicas agudas e as decorrentes da poluicao do solo (através das
fezes e outros compostos), poluicao do ar (queima de lixo) e da agua (através de efluentes
domésticos, currais). Citem-se como exemplos a cdlera, a ancilostomiase, a ascaridiase, a

criptosporidiase, a enterobiase, a leptospirose e a tuberculose.

Como ¢ sabido, o mau cheiro, caracteristico destas zonas, aliado a ma alimentacao pode
encaminhar as populacées destas zonas para cenarios de debilidade e constituir-se uma

fatalidade para grupos mais vulneraveis como criangas, idosos e mulheres gravidas.

De acordo com Guimaries, Carvalho e Silva (2007), referido por Ribeiro e Rooke” (2010,
p. 2),

a maioria dos problemas sanitirios que afectam a populacio mundial estio intrisicamente
relacionados com o meio ambiente. Um exemplo disso é a diarreia que, com mais de
quatro bilhées de casos por ano, ¢ uma das doengas que mais aflige a humanidade, ja que
causa 30% das mortes de criancas com menos de um ano de idade. Entre as causas dessa
doenga destacam-se as condi¢des inadequadas de saneamento (Guimardes, Carvalho e
Silva, 2007, apud Ribeiro e Rooke, 2010, p. 2).

Se se tiver em conta a falta de meios financeiros para fazer face aos problemas de sadde, é
facil perceber que estes factores estaio na linha da frente nos dados de de morbi-
mortalidade que se registam em locais com um saneamento basico deficitario como é o

caso de algumas zonas de Benguela.

Populagdes como estas contam para as estimativas das Nagdes Unidas. Aquele organismo
internacional, “estima que em 2050 as perdas anuais resultantes de desastres naturais
possam chegar aos 250 milhdes de euros e as 100 mil vitimas mortais (Carvalho, Carrasco,
Farinha e al, 2013, p. 442)°. Até la s6 faltam 35 anos, sinal de que pode estar
comprometida a esperanca de vida de alguns angolanos residentes em zonas de alguma

manifestacao destes fenémenos.

7 Ribeiro, Jalia W. e Rooke, Juliana Matia S. — Saneamento bdsico e sua relagio com o meio ambiente e saside piiblica.
Tese de especializacio em Analise Ambiental. Juiz de Fora: Universidade Federal de Juiz de Fora. Disponivel
em http://www.ufif.br/analiseambiental/files/2009/11/TCC-SaneamentoeSa%C3%Bade.pdf. [Data de
acesso: 20.Fev.2015].

8 Catrvalho, L.; Carrasco, U.; Farinha, M.; Batista, S.; Fernandes, J. M.; Sousa, G. e Leitao, N. — Risco, desastre e
resiliéncia — um desafio para a cidade de Amadora. Congresso da Geografia Portuguesa, Universidade de Evora.
ISBN: 978-972-99436-6-9. Disponivel em http://www.preventionweb.net/files /36750
36750riskdisasterandresilienceamado.pdf [Data de acesso: 20.Fev.2015].
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Figura 3 - Construgdes ao longo da planicie de inundagio de um vale (periferia da

cidade de Benguela)

Fonte: Fotografia do autor (2015)

Constata-se, muito facilmente, que algumas zonas da cidade de Benguela estio longe de
permitir que esta se constituia numa “cidade resiliente, no dominio dos desastres naturais”.
Santos (2009) ¢it. in Carvalho ez al. (2013, p. 433), definem cidades resilientes como aquelas
que tém “uma maior capacidade de prepara¢ao, adaptacao, antecipag¢ao, aprendizagem e de
auto-organizacao em func¢ao de choques externos)”. Ou seja, uma cidade resiliente ¢ aquela

que ¢ capaz de se organizar antes, durante e depois de um desastre.

Justificam o anteriormente exposto alguns dos pontos constantes da Campanha
Internacional para a Redugao do Risco de Desastre — Construindo Cidades Resilientes

2010-2015 (UM-ISDR, 2012, ait. in Carvalho, 2013, p. 444):

a) A organizagido e coordenagio de modo a compreender e reduzir os riscos de
desastres, com base na participagio de grupos de cidadaos e da sociedade civil.
Recuperando a figura 1, é possivel notar-se alguma fragilidade sob este ponto de vista,
na medida em que parece existir “alguma resisténcia” das populagdes quanto a
constru¢ao em areas de manifestacio de algum risco e uma “provavel” falta de
organizacao e de coordenacao das autoridades da zona relativamente as normas de uso
e ocupagao do solo, em particular das zonas won aedificandi, o que aumenta a

vulnerabilidade social.



Vale, neste ponto, ressaltar o que refere Rebelo (2001), apontado por Cunha e Ramos’
[2014?, p. 22], segundo o qual o conceito de risco nao se pode separar do de
vulnerabilidade pois, “de forma imediata ou a prazo, independemente do local onde
ocorram, o ser humano acaba sempre por ser afetado pelas manifestacbes dos processoa
naturais perigosos”. Muito embora o programa de Desenvolvimento Provincial de
Benguela (2013-2017), vol. I — Estratégia de Desenvolvimento, inscreva como um dos
aspectos fundamentais a sensibilizacio sobre os problemas ambientais e a melhoria da
qualidade do ambiente ao nivel de toda a provincia, ¢ bastante visivel o desfazamento entre
estas medidas e a realidade que, em certa medida, encontra repouso em possivel
“fragilidade” das estruturas intermédias (responsaveis das comissdes de bairro,

administraces de zona e nao s6) na implementa¢ao das decisoes.

Deste modo, toma-se como essencial que, para além da sua actividade fiscalizadora, o
poder publico exerca de facto os seus designios. Ou seja, usar dos seus direitos de
promogao, controlo e uso racional dos recursos ambientais, sem se colocar de parte a
reparacdo e, inclusivamente, a prisao de individuos por danos ambientais (Rocha ez al,
2012)".

Os mesmos autores descrevem que as consequéncias do lixo podem causar a poluigao dos
solos, aguas, ar pelo que, defendem, “a solugao para o lixo sera possivel quando os
seguintes agentes sociais estiverem incluidos na resolucao: o poder publico, a populagao e
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as empresas recicladoras

(Rocha et al., 2012, p. 702). Aprofundando mais o tema, faz-se
recurso ao art. 24.° da Lei do Ordenamento do Territério (Ministério da Adminsitracio do
Territorio)'” para identificar os seus nimeros 1 e 2. Estio definidos neste artigo, em
particular nas suas alineas a) e b) do nimero 2 o seguinte:

e a5 principais op¢oes de Ordenamento Territorial Nacional e os Planos Provinciais
de Ordenamento Territorial, bem como os planos territoriais interprovinciais
devem definir os principios e directrizes que nas respectivas areas territoriais
assegurem uma distribuicdo equilibrada das funcées de vias de comunicagio, de

% Cunha, Lucio e Ramos, Anabela, M. - Riscos naturais em Portugal: alguns problemas, perspectivas e tendéncias no estudo
dos riscos geomorfologicos. Disponivel em
i erspectivas e tend

%C3%AAncias no_estudo_dos_riscos _geomofol%eC3%B3gicos. [Data de acesso: 21.Fev.2015].
10 Rocha, Adilson Catlos ef al. — Gestao de residuos sélidos domésticos na ona rural: a realidade do municipio de Pranchita

— PR. Revista de Administra¢ao da Universidade Federal de Santa Maria, vol. 5, pp. 699-714. Disponivel em
http://www.redalyc.org/articulo.a0?id=273425839007. [Data de acesso: 05.Mar.2015].

11 Muito embora em Angola ndo exista o servico de reciclagem, podemos interpretar que, para 0 10sso €aso,
se podem integrar aqui as empresas de recolha de residuos sélidos urbanos.
12 Decreto n.°2/06, de 23 de Janeiro.
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habitacio, servicos e lazer, de espacos verdes e arborizados bem como dos
equipamentos e infra-estruturas colectivas, aliada a directrizes de preservacio da
qualidade do ambiente urbano;

e os planos directores municipais e em patticular os planos urbanisticos devem
especificar os principios e directrizes definidos nos planos territoriais de grau
superior, estabelecendo os objectivos e os parimetros de ocupacio do solo para
fins habitacionais, de servicos publicos e privados, de infra-estruturas,
equipamentos colectivos, vias de comunica¢io, redes de abastecimento de agua,
de fornecimento de energia eléctrica e de gas, sistema de saneamento basico, redes
escolares, de saude e outras edificacGes, construcoes, devendo também fixar, por
cada centro urbano, nio s6 parimetros de ocupacio dos espacos verdes como os
indices obrigatérios minimos de arborizacdo respectivos e demais requisitos que
asseguram um sistema urbano coerente com um ambiente sadio e boa qualidade

de vida.

b) A existéncia de programas de educagio/formagido/sensibilizacio sobre a
redugio do risco de desastres nas escolas. Sob este ponto de vista, importa referir
que a educacio ¢ fundamental, mas ndo a unica estratégia de educagdo, ja que a
exposicdo a determinado risco nem sempre é voluntaria. Apesar disto, nio pode ser
usado como argumento para os constantes descuidos com a qualidade do ambiente.
Como aponta, Eigenheer"” (2015), viver afastado dos dejectos e lixo do local em que
nos encontramos ¢ uma pratica que encontramos também no mundo animal, nos
procedimentos de limpeza de ninhos e tocas. Esta-se, sob este ponto de vista, diante de
uma “sociedade de risco”. Os cidadaos deve ser levados a perceber que tém direitos e
deveres. Ao se exigir viver num ambiente mais sadio, deve-se ter em conta que é
necessaria a participagao popular para que se suprimam eventuais prejuizos ambientais
e até mesmo risco para a comunidade.

Alias, quando se fala dos riscos é necessario que na sua analise, se tenha em conta,
entre outros aspectos (de maneira individual ou cumulativa) os seguintes, de acordo
com Tavares'* (2013, p. 64):

o A percepeao sobre um crescente nilmero de eventos exctraordindrios;
* O aumento da severidade ou complexidade dos processos perigosos;
* O aparecimento de novos processos perigosos;

* O aumento da populagdo exposta aos perigosy

o Uz maior conhecimento técnico e cientifico dos processos naturais;

o A diminuicao da tolerincia individual e colectiva a adversidade;

13 Eigenheer, Emilio Maciel — Lixo. A limpeza urbana através dos tenpos.
14 TAVARES, Alexandte - Referenciais ¢ modelos de governagao dos riscos. In Riscos naturais, antrépicos e mistos.
Homenagem ao Prof. Dr. Fernando Rebelo. Coimbra. 2013.



* A valorizagdo individual e colectiva das perdas econdmicas;
*» Uma maior cobertura pela comunicacao social dos impactos e das perdas e danos;

* O aparecimento de novos referenciais colectivos e organizacionais de seguranga.

Assim sendo, a educagdao nao deve ser vista de forma isolada. No entanto, aqui chama-se a
analise o que se convencionou chamar de Educa¢io Ambiental. De importancia
internacional, a Educagdo Ambiental é definida pela UNESCO, por via do seu Congresso

de 1975 realizado em Belgrado, como

um processo que visa formar uma populacio mundial consciente e preocupada com o
ambiente e com os problemas que lhe dizem respeito, uma populacio que tenha os
conhecimentos, as competéncias, o estado de espitito, as motivacdes e o sentido de
participa¢do e engajamento que lhe permita trabalhar individualmente e colectivamente
para resolver os problemas actuais e impedir que se repitam” (Filho, 1987 apud Marcato',
2002, p. 14).

3. Consideragdes finais

A qualidade do meio deve ser um dos aspectos fundamentais quando se persegue a
melhoria da vida das populagdes. Faz-se necessario, em especial para o caso de Affica, que
se tenha em aten¢dao que o controlo da poluicio do meio deve ser encarado com maior
preocupagao face aos seus efeitos na saude e bem-estar da populagao entre outros. Dever-
se-a aliar aos documentos legais sobre a matéria, ha que ter em atengao os resultados,
pesquisas ¢/ou estudos ja alcancados por paises mais desenvolvidos ou institui¢des.
Benguela, apesar de estar ainda um pouco longe do que se exige para a protecgao do
ambiente, compoem-se de cidadaos, de organismos e de estruturas do aparelho do Estado
capazes de tornar o territorio resiliente, de modo a que se passe do desenvolvimento
sustentavel a uma sociedade sustentavel.

E, para além deuma questio de sobrevivéncia e de proteccio do ambiente, uma missio de
cidadania a que sao chamados todos os intervenientes no processo de melhoria da

qualidade do meio.

> Marcatto, Celso — Educagio Ambiental. Conceitos ¢ principios. Belo Horizonte: Grafica e Editora Sigma, Ltda.
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