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A arbitragem pode ser doméstica como internacional, ante a Nova Era e Onda de renovagéo do
direito, no Brasil e no mundo, em busca da justica social e efetivagcao da prestagao jurisdicional ante
os Direitos Humanos, nas mais variadas areas.

Definiremos os conceitos de arbitragem, mediacdo, conciliagdo e transacdo, como institutos
autdbnomos do direito moderno e democratico com base para as garantias dos direitos fundamentais,
celeridade processual, economia e desburocratizagao do sistema judicial de acesso ao Poder
Judiciario.

Pode-se dizer que a mediacao precede a arbitragem e é informal, porque visa um acordo mais
simples e mais célere, ja a arbitragem é formal, mesmo que se entenda como uma deciséo ou
acordo “extrajudicial’, ela possui valor legal préprio, porque a sentenca arbitral tem forga de titulo
(“judicial”) executivo.

No mundo moderno é cada vez mais necessaria a prestagao jurisdicional célere e eficiente para a
resolucao dos conflitos sociais, como fungéo essencial do Estado e dever da administracao de
justica, para a pronta e efetiva solucdo da demandas que se apresentam dia a dia, a qualquer hora,
de leste a oeste e de norte a sul.

“Nao adianta oferecer a populacao o [acesso a Justica] sem as condicOes satisfatorias a obtengao
da justa solugao dos litigios. Nao basta que o Estado-Juiz determine qual o direito; € preciso que
esse possa ser exercido por parte dos jurisdicionados. E necessario o [acesso a uma ordem juridica
justa]...Nao so as partes litigantes possuem interesses em ter seus problemas resolvidos de forma
rapida por parte do Poder Judiciario. O Estado também é parte interessada em prestar uma tutela
agil, rapida e efetiva, pois caso contrario, corre-se o risco de originar um clima de instabilidade tao
grande que cause o desequilibrio das relagdes juridicas” (Freitas de Carvalho, Isabel, in “Mediagéo e
Casas de Mediacao em Fortaleza”, Revista Opinido Juridica, Faculdade de Direito Christus, Ceara,
Fortaleza, Ano Il, n® 4, 2004, pg. 169/178).

Por sua vez, a instituicao encarregada constitucionalmente de defender, preservar a ordem e o
equilibrio juridico, bem como o regime democratico é o Ministério Publico (art. 127 CF/88).

Um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito, constituido pela Republica Federativa do
Brasil refere-se ao efetivo respeito a dignidade da pessoa humana (inc. lll, art. 1° CF/88), nesse
sentido, devemos pensar também no respeito a cidadania frente a um processo de razoavel duragéo
(inc. LXXVIII, art. 5° CF/88 — EC n° 45/2004).

“A lei nao excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdao ameaga a direito” (inc. XXXV, art. 5°
CF/88), toda prestacao jurisdicional somente podera ser considerada razoavel, justa, devida e
adequada com a devida observancia dos direitos basicos dos cidadaos litigantes; assim se para o
deslinde de uma causa judicial, onde somente o processo de conhecimento pode levar 5, 10 ou até
mais anos, estaremos diante do descumprimento de uma garantia constitucional-fundamental, do
direito ao acesso a justica que também equivale ao tempo de julgamento efetivado pela prestagéo



jurisdicional, que na presente hipotese néo representa célere e muito menos eficiente.

Ao Ministério Publico incumbe a tutela dos interesses sociais e individuais da cidadania (art. 127
“caput” CF/88), como instituicdo permanente e essencial a fungéo jurisdicional do Estado, para a
tutela dos direitos e deveres das partes litigantes ou dos sujeitos processuais, direitos do autor e do
réu, do acusado ou da vitima, no processo civil ou penal, respectivamente.

Mediar € compor, conciliar ou transacionar entre as partes litigantes, dar a cada um o que é seu - “a
César o que é de César”, como principio do devido, justo e necessario processo civil, penal,
trabalhista, tributario, etc., através de um pacto solidario entre partes.

O Pretdrio Excelso (STF) ja declarou constitucional a lei 9.307/96 da arbitragem; bem como os
efeitos da sentenca arbitral, pelas alteragdes no Codigo de Processo Civil Brasileiro. O laudo, ou
melhor, sentenga arbitral equivale a um titulo executivo judicial, portanto, resta dispensada qualquer
homologacao pelo judiciario; a arbitragem é conduta das partes e clausula compromissoéria que se
origina de uma relagéo obrigacional extrajudicial, nos termos do paragrafo Unico, do art. 6° do art. 7°
e seus §§, ambos dispositivos da lei de Arbitragem (9.307/96), c.c. art. 267, VII; art. 301, IX e art.
520, VI do Cadigo de Processo Civil.

Antigamente se fala em Laudo Arbitral, hoje, ja se fala em Sentenga Arbitral, por que aquela, foi
substituida por esta, nos termos da vigéncia da lei n° 9.307/06, no intuito de dar maior credibilidade,
posto que a sentenga arbitral pode ser condenatdria, declaratoria, constitutiva ou desconstitutiva, e
segue 0s mesmos requisitos da sentenca judicial, deve conter relatorio, fundamento e dispositivo
legal que embasou a deciséo.

A sentenca arbitral é definitiva, inapelavel, portanto, ndo cabe recurso ao Poder Judiciario sobre a
questao de mérito, somente quanto aos aspectos formais. Entretanto, a interpretacéo arbitral ndo
pode ser arbitraria, e o € quando viola ou atenta direitos fundamentais indisponiveis e inalienaveis,
nesta hipotese o Poder Judiciario ndo pode deixar de atender o pedido de exame ou se eximir da
justa e devida prestacéo jurisdicional.

Também, ndo ha que se alegar inconstitucionalidade do art. 18 da lei n°® 9.307/96, quanto a previsao
e clausula pétrea exposta no inciso XXV do art. 5° da “lex fundamentalis” e art. 14. item 5 do Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos (ONU/1966) e art. 8. item 2 letra “h” da Convengao
Americana sobre Direitos Humanos (OEA/1969); porque estamos diante de um contrato de adeséo,
da autonomia e capacidade das partes, como pessoas naturais e juridicas (arts. 5° e 40 segts do
Cadigo Civil) e renuncia livre e conjunta de recurso, tudo em fulcro as clausulas compromissérias
submissas a arbitragem.

Sao poucas as excegdes que as sentengas arbitrais dependem de apoio, colaboragéo e estao
subordinadas ao Poder Judiciario, uma delas é quanto a validade da sentenca arbitral estrangeiras
que necessitam de homologagéo pelo Supremo Tribunal Federal (STF), como reza o art. 102, |, “h”
CF/88, agora art. 105, I, “i” CF/ EC n° 45/2004; e outra é na hipotese de medidas cautelares (ex.
busca e apreensao, sequestro de bens, etc., art. 796 e sgts do Cadigo de Processo Civil) durante o
procedimento arbitral, esta compete unicamente ao juiz natural estatal.

A “justica arbitral” rege-se em base ao critério de equidade, pelos usos e costumes, principios da
racionalidade e da Idgica, ante a vontade e a capacidade econdmica das partes, ademais da
moralidade tudo em sintonia com a atenuagao do formalismo processual-judicial, propriamente dito,
destaca Selma Ferreira Lemes “o principio da eliminagao da controvérsia, que autoriza os arbitros,
muito mais livres do que os juizes de direito, a empreenderem varias medidas, entre elas,
conferéncias pessoais com as partes, buscando a melhor solucéo para o caso, ainda que nao
juridica, pois se o que as partes pretendessem fosse uma solugao arraigada ao Direito, dentro do
formalismo processual, optariam pela jurisdicdo publica. Exatamente visando atingir o fim estipulado
neste principio, & que foi prolatada a decisdo nos termos em que se encontra, pois se ndo, a
controvérsia continuaria a existir. E também esse principio, que determina que a jurisdigao publica
seja cautelosa ao declarar a nulidade de sentenca arbitral, pois ndo se trata de uma deciséo que
colocara fim ao litigio existente entre as partes, mas sera, ao contrario, decisdo que restaurara” (in
artigo “A jurisprudéncia Brasileira sobre o Uso da Arbitragem”, pub. Jornal Valor Econémico,



26.08.03, Caderno Legislagéo & Tributos, pg. E8; decisédo da juiza Marcia de Carvalho da 442 Vara
Civel do Rio de Janeiro, confirmada e mantida pelo TJ-RJ).

Expressa o art. 6° da Lei n® 9.307/96: “Nao havendo acordo prévio sobre a forma de instituir a
arbitragem, a parte interessada manifestara a outra parte sua intengéo de dar inicio a arbitragem,
por via postal ou por outro meio qualquer de comunicagao, mediante comprovagao de recebimento,
convocando-a para, em dia, hora e local certos, firmar o compromisso arbitral”

Tal dispositivo ndo exclui o Ministério Publico; portanto, ndo sé a pessoa fisica podera exercer a
fungao de arbitro, mas também a pessoa juridica de direito publico, ou seu representante, desde que
nenhuma das partes se oponha expressamente a proposta de firmar ou pactuar o compromisso
arbitral.

O Cadigo de Processo Civil prevé:

"Art. 267. Extingue-se o processo, sem julgamento do mérito:
VII - pela convengéo de arbitragem;

Art. 301. Compete-lhe, porém, antes de discutir o mérito, alegar:
IX - convencgao de arbitragem; ".

Por sua vez a lei n° 11.232, de 22 de dezembro de 2005, altera a lei n° 5.869, de 11 de janeiro de
1973 - Cdédigo de Processo Civil, estabelece a fase de cumprimento das sentengas no processo de
conhecimento e revoga dispositivos relativos a execugéo fundada em titulo judicial, a fim de dar e
permitir outras providéncias legais.

Estamos diante de uma nova dimensao de justica e conceito de sentencga, para desmitificar o que se
costuma dizer vulgarmente no processo de conhecimento — judicial — “ganha mas néo leva”.

O arbitro é juiz de fato e de direito — art. 18 da lei de Arbitragem -, razdo pela qual, sua deciséo é
soberana, valendo integralmente como titulo executivo judicial, ndo permitindo-se a reviséo pelo
Poder Judiciario, logicamente, desde que contenha os requisitos minimos legais, indispensaveis
para a validade do contrato constando nele clausula arbitral para solugdo da controvérsia, foro e
forma de eleicdo do arbitro, especificando a atribuicdo da mediacdo e da conciliacdo da
controvérsia; o que, desta forma, reflete a verdadeira vontade expressa das partes.

Trata-se de um processo formal em atengao as clausulas fundamentais de Direitos Humanos,
constantes no ordenamento juridico patrio vigente, incluindo-se aquelas previstas nos instrumentos
internacionais aderidos e/ou ratificados pelo governo brasileiro, dentre elas, as que se referem aos
principios da isonomia, da legalidade, da moralidade, da transparéncia, da racionalidade, da
celeridade e da economia processual, ante a desnecessidade de utilizacdo da maquina judiciaria,
em nome de uma composigao-conciliagao extrajudicial juridicamente valida e perfeita.

A lei n° 9.307/96 da arbitragem efetiva o Pacto de Estado em favor e para um Poder Judiciario mais
rapido e republicano, ante a atual morosidade e flagrante caréncia de recursos humanos e
estruturas fisicas capazes de atender a cidadania nas demandas sociais existentes.

A arbitragem baseia-se também na ampla defesa e no contraditério para o devido, justo e
necessario processo judicial ou administrativo (extrajudicial), respeitando-se todos os meios de
recursos inerentes (incs. LIV e LV, art. 5° CF), posto que ninguém sera processado nem sentenciado
senao pela autoridade competente (inc. LI, art. 5° CF); desta feita nada impede que o
representante do Ministério Publico conduza o processo de mediagao-arbitragem, na forma da lei e
vontade das partes.

No processo civil (arts. 82/85) encontra-se estabelecida a intervengéo do Ministério Publico; a saber:
Art. 82 | — nas causas em que ha interesses de incapazes;

Il — nas causas concernentes ao estado da pessoa, patrio poder, tutela, curatela, interdicéo,
casamento, declaracédo de auséncia e disposigdes de ultima vontade;



IIl — nas ag¢des que envolvam litigios coletivos pela posse da terra rural e nas demais causas em que
ha interesse publico evidenciado pela natureza da lide ou qualidade da parte."

De outro lado, ao Ministério Publico ndo € vedada a atividade jurisdicional de mediagéo (extra-
judicial), quando opcional pelas partes e considerando a possibilidade estrutural da instituicéo e
funcional dos representantes do Parquet, torna-se perfeitamente possivel concretizarem-se acordos
ante e pelo Ministério Publico, com plena validade legal, nos termos da lei.

Como diz o Prof. Anténio Claudio da Costa Machado : "E justamente em meio a esta realidade que
comecam a florescer entre os juristas italianos, novas idéias acerca da intervengéo ministerial que,
posteriormente, desaguariam na instituicdo legal do duplo posicionamento do Parquet no processo
civil (6rgdo agente — 6rgao interveniente) bem como na apari¢cdo da polémica, que se eternizaria,
tendo por objeto a qualidade juridica do Ministério Publico fiscal da lei" (A intervengéo do Ministério
Publico no Processo Civil Brasileiro. Ed. Saraiva. 22 edigéo. p. 01).

A lei n°lei 9.307/96 e a Carta Magna nacional (art. 114 CF/88) concede ao Ministério Publico
legitimidade ativa no processo civil e penal, atuando ora como custus legis, ora na qualidade de
dominus litis da agdo, em nome do ius persequendi e do ius puniendi estatal, posto que ao Ministério
Publico compete a aplicagao, na pratica, da politica — criminal — social - estatal.

A mediacdo ministerial € uma féormula de resolugéo de conflitos para melhor atender anseios da
populacgéo e o dever do Estado frente a fungdo essencial da prestagéo jurisdicional como uma
alternativa para a concretizagao e asseguramento dos direitos fundamentais da cidadania, trata-se
de uma via moderna e legal para se evitar o processamento judicial formal e ortodoxo, a fim de
proporcionar a mais adequada e rapida aplicacéo da lei.

Na legislagéo francesa o Ministério Publico faz e participa com mais freqiiéncia de mediag¢des na
area penal, por exemplo através do instituto da conciliagéo entre as partes, na procura de aplicar a
sangdo mais justa e adequada ao caso in concreto, sempre na tentativa de viabilizar a reparacéo do
dano causado pelo ato ilicito, na procura da busca do arrependimento do autor e composi¢ao com a
vitima .

Também o que se chama de “Alternative Dispute Resolution” ou “Plea Bargaining” nos Estados
Unidos, de “Alternative in der Ziviljustiz” na Alemanha, na lItélia “trattazione, conciliazione come
mezzo alternativo di risoluzione delle dispute”, judicial e extrajudicial, em quase todos os sistemas e
modelos judiciais encontra-se presente o saturamento dos processos (Vilar, Silvia Barona: “Solucion
extrajurisdiccional de conflictos”; ed. Tirant lo Blanch, Valencia, 1999).

A mediacao, a transacéo ou a composig¢do pactuada € “modus operandi” usado desde a antiga
Roma, com previsdo no Codigo de Hammurabi [1728-1686 A.C.], na lei de Manu, sec. VI A.C, e na
legislacdo mexicana pré-hispanica.

Note-se que a arbitragem é permitida tanto em matéria do juizo civel, como penal, nesta hipétese
assemelha-se a transacéo, e a conciliagéo a exemplo da lei n° 9.307/96, o Cédigo do Consumidor
(lei n° 8.078/90), o Cadigo Civil (lei n® 10.406/02) e as leis dos Juizados Especiais Criminais,
estadual e federal (n° 9.099/95, 10.259/01 e 11.313/06); ademais da remissao na Justica da Infancia
e Juventude (Estatuto da Infancia e da Juventude — lei n°® 8.069/90), a renuncia tacita, o perdao
judicial e da vitima na ac&o penal publica e privada, ademais da suspensao do processo e da
execucgao da pena propostas pelo Ministério Publico; e ainda os Termos de Compromissos e
Ajustes, para casos civeis e penais relativos a protecéo e reparacao de condutas contra o meio
ambiente (Lei n° 9.605/98).

Quanto ao direito do consumidor comparado, em Portugal (lei de 1986) existem Centros de



Resolugéo de Disputas Consumeristas, destacamos também os Centros de Arbitragem da
Associagao Comercial de Lisboa e da cidade de Braga; na Argentina a arbitragem nesta matéria
vincula-se ao Sistema Nacional de Consumo; ja no Brasil a lei n® 9.307/96 combinada com a lei n°®
8.078/90, solucionada questdes arbitralmente, através do Conselho Arbitral de Sdo Paulo (CAESP),
da Camara de Mediagéo e Arbitragem de Sao Paulo (FIESP); da Camara de Arbitragem Empresarial
(CAMARB) de Belo Horizonte, e tantas outras existentes e espalhadas pelo territorio nacional.

Nao se deve confundir a lei n® 9.307/96 da arbitragem com a lei n°® 7.244/84, dos Juizados Especiais
das Pequenas Causas, revogada pela lei n® 9.099/95, que instituiu os Juizados Especiais Criminais
e Civeis.

Conciliagao, por sua vez, se traduz numa espécie de negociagdo com resultado de atitudes livres e
privadas, terminologia originaria do latim “conciliatione” e “arbiter” significando juiz ou arbitro. A
mediacédo se instala antes do procedimento judicial, a exemplo da transacao penal, antes da
instauracao da acao penal, propriamente dita, com a participagdo de um terceiro sujeito ou
protagonista. Na justica penal este encargo recai a instituicdo do Ministério Publico. Poder-se-ia
dizer que existe uma grande e forte similitude ou uma boa aproximagao entre os mencionados

institutos, “mediagdo-aritragem”, “mediacéo-reparacdo” ou ainda “mediagdo-reconciliacéo”.

Trata-se, a arbitragem de instituto quase similar ao da mediag&o ou da conciliagdo, cuja terminologia
provém do latim “conciliatio”, que expressa composi¢cao de animos, sua singularidade é exatamente
a concentracao pacifica de interesses e sacrificios, pela transagéo de desejos. Na arbitragem as
partes necessitam de um terceiro para mediar, compor e conciliar; ja na transacado uma das partes
(ex. Estado-Ministerial) propde e a outra aceita ou ndo, de maneira livre e expressa.

“La institucion de la mediacion como procedimiento de arreglo de conflictos aplicado, esta vez, a
conflictos originados...”, afirma Maria Begofia, S.M.L.(ob. cit), serve para a prote¢do dos direitos
fundamentais de ambas as partes litigantes.

Mediar e conciliar € um ato que se reveste de saneador de resolugao para atencéo dos interesses
privados e inspira-se na boa-fé, onde o Promotor de Justica como representante do Ministério
Publico Social com seu saber, prudéncia e bom oficio pode se traduzir num “grande conciliador” ou
“porta-voz da confianga”(Gozaini, Osvaldo A.; “Formas Alternativas para la Resolucion de Conflitos”,
Depalma, Buenos Aires, 1995, pg. 354) das partes e sociedade em geral.

A mediagao tem relagao direta com a defesa e o asseguramento dos direitos e dos deveres dos
cidadaos, nesta cosmovisdo moderna e de um sistema legal de justica democratica e
verdadeiramente participativa, com o reconhecimento e prevaléncia dos Direitos Humanos.

Comparativamente e como exemplo da importancia e da utilidade do instituto da arbitragem,
conciliagao ou composigao, citamos os Estados Unidos, onde 80 % dos casos criminais nao tém
juizo, ou seja, ficam fora da instancia do Poder Judiciario, a questao é solucionada diretamente pelo
Ministério Publico com a participacdo dos advogados que mediam, conciliam e transacionam os
casos penais, cabendo ao acusado aceitar ou n&o a acusagao.

No Predmbulo da Carta Magna brasileira consta no art. 1°incs. Il e lll e no art. 3.0.inc. | da
Constituicdo Federal do Brasil [5.10.88], como fundamentos do Estado Democratico de Direito e da
Republica: “assegurar o exercicio dos direitos individuais, a seguranga, o bem-estar, a igualdade, a
justica, a solugao pacifica das controvérsias, a cidadania, a dignidade da pessoa humana e a
construcéo de uma sociedade livre, justa e “solidaria”[direitos do réu e da vitimal]; e a clausula 18
das Diretrizes das Nag¢des Unidas Diretrizes para os Fiscais do Ministério Publico (Aprovada em
1990, ONU), dita: “De conformidade com a legislagao nacional os fiscais [Promotores de Justiga]
considerarao devidamente a possibilidade de renunciar o processamento, interrompé-lo condicional



ou incondicionalmente ou procurar que o caso penal ndo seja considerado pelo sistema judicial,
respeitando plenamente os direitos do suspeito e da vitima...”, instrumento de aceitagao universal”.

No direito brasileiro — sistema juridico - é perfeitamente possivel — legal - a aplicagdo dos principios
gerais, a analogia — in bonam partem —, da interpretagao extensiva - mais favoravel -, o direito
consuetudinario, as regras de usos e costumes, bem como a equidade, assim expressa o Cédigo de
Processo Penal, Dec-lei n° 3.689/1941 (art. 3°); a Consolidagéo das Leis do Trabalho, Dec-lei n°
5.452/1943 (art. 8°); a lei de introdugéo ao Cdédigo Civil, Dec-lei n° 4.657/1942 (art. 5°); o Cédigo
Tributario Nacional, lei n® 5.172/1966 (art. 96 usque 112); o Cédigo de Defesa do Consumidor, lei n°
8.078/1990 (art. 7°); em nome da boa relagao juridica - principio da boa-fé objetiva -, para a
aplicacéo de clausulas gerais, conceitos legais indeterminados e enuncia¢des abstratas, permitindo
que o profissional do direito preencha lacunas dando conteudo valorativo as normas para a
construgdo mais adequada e especifica de cada caso in concreto.

O Prof. José Janguié Bezerra Diniz, em sua obra “Ministério Publico do Trabalho”, ressalta a
importancia do desafogamento das demandas, ante o esgotado e agravado problema dos servigos
do judiciario, advertindo que para a solugao o agente ministerial atue em base a lei de arbitragem
(ed. Consulex, Brasilia, 2004, pg. 233/ 255).

A resposta estatal no tocante a uma demanda judicial deve ser apresentada a sociedade de uma
maneira util, ou seja, em beneficio as partes litigantes e a cidadania em geral, principalmente
quando objetiva a composigao e a solugéo do conflito social — litigio —, posto que a arbitragem
presidida ou comandada pelo Ministério Publico significa uma via ou uma espécie de alternativa ao
rapido e devido processo legal no dever estatal da prestacéo jurisdicional, no sentido do direito de
acesso a justica ou do direito de peticdo aos 6rgaos que compdem a administracéo publica em
geral, especificamente a administragao de justica.

Da analise legal, nota-se perfeitamente que ndo esta proibida a intervengédo do Ministério Publico
para conduzir a arbitragem; segundo a legislacao positiva patria existe legitimidade ao Ministério
Publico para a atuagéo institucional no contexto da lei n® 9.307/96 (de arbitragem), como uma
espécie de “Processo Jurisdicional de Arbitragem Ministerial”, extrajudicial com validade plena e
titulo executivo proprio.

O representante do Ministério Publico continuara exercendo todas as demais fungdes
constitucionais, permanecendo inclusive com o titulo e a denominacéo exclusiva do cargo de
Promotor de Justica; ndo passara a ser chamado de arbitro, se assim poderiam pensar alguns,
indevida ou impropriamente.

Esta nova dimensao e nova perspectiva para o Ministério Publico devera ser regulamentada por lei e
resolucdo administrativa ministerial para os fins de definir e limitar, talvez, o leque das atuagdes
ministeriais de arbitragem, como pressuposto ou condi¢ao a certos e determinados requisitos
juridicos; inclusive sobre o quantum de possiveis taxas correspondentes as despesas e as custas
processuais, revertidas estas, a manutencao e estruturagao da moderna atribui¢cao institucional, a
exemplo, do ja existente do Fundo Especial do Ministério Publico.

Trata-se de ampliagéo legal das fungdes do Ministério Publico, no contexto do Estado Democratico
de Direito, em beneficio da sociedade e da ordem juridica positivada, em total e estrito respeito aos
Direitos Fundamentais da cidadania, nos termos da Convengédo Americana sobre Direitos Humanos
(OEA/1969), do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (ONU/1966), e do Pacto
Internacional de Direitos Econémicos, Sdcias e Culturais (ONU/1966).

E de se destacar o art. 30, da Declarag&o Universal dos Direitos Humanos (ONU/1948), onde
consta: “Nenhuma disposi¢cao da presente Declaragédo pode ser interpretada como o reconhecimento



a qualquer Estado, grupo ou pessoa, do direito de exercer qualquer atividade ou praticar qualquer
ato destinado a destruicdo de quaisquer direitos e liberdades aqui estabelecidos”; também a
Convengao de Viena sobre Direito dos Tratados (ONU -1969) que expressa nos artigos 26 e 27 :
“Todo Tratado obriga as Partes e deve ser executado por elas de boa-fé” (“pacta sunt servanda’); e
“uma Parte ndo pode invocar as disposi¢des de seu direito interno como justificativa para o
inadimplemento de um Tratato”; inclua-se, nesta hipétese, dentro de um conceito “lato sensu”, outros
instrumentos legais de Direitos Humanos, como: Pactos, Convengodes, Declaragoes, etc.

Deste modo ha que ser respeitada a legislacao patria no tocante aos direitos decorrentes da
dignidade inerente a pessoa humana, no gozo de suas liberdades civis, direito politicos,
econdmicos, sociais e culturais, compreendendo ainda os deveres de todos para com a coletividade,
cabendo ao Estado respeitar e garantir, sem discriminagdo aos que se acham sujeitos a sua
jurisdigéo, nos termos do ordenamento juridico e do exercicio da fungao oficial essencial do Estado.

No direito comparado, internacional ou do mercosul, poderiamos citar que a arbitragem é um
instituto juridico antigo; ao contrario do que pensam alguns. Indubitavelmente, hoje, s&o notaveis os
novos lineamentos legais como método alternativo e necessario para diminuir a carga do Poder
Judiciario, ante o grande numero de feitos ou demandas judiciais existentes, ha quem diga de sédo
mais de 10 milhdes de processos no Brasil. Desde 1986, até a promulgagéo da Carta Magna
brasileira, no ano de 1988, o legislador constituinte ja se preocupava com eficiéncia da
administragao da justica e com a efetiva prestagéao jurisdicional, reestruturando as competéncias dos
tribunais e juizos, com a chamada terceira via, ou 3° grau de jurisdigéo criando o STJ — Superior
Tribunal de Justica (art.104/105 da CF/88).

No Brasil imperial a arbitragem era fato, desde 1866, para a solugéo de conflitos de algumas
matérias, segundo o Cédigo Comercial de 1850. Também o Cédigo Civil de 1916 e o Cddigo de
Processo Civil de 1939 e 1973, previam o modelo de arbitragem.

No direito internacional o instituto da arbitragem prevé transac¢des para os negdcios internacionais,
regulados pelo Protocolo de Genebra sobre Clausulas Arbitrais, ratificado em 1932; a Convengéo de
New York, de 1958, ndo aderida até entéo pelo governo brasileiro; a Convengao do Panama, de
1975, promulgada pelo Brasil através do Dec- 1.902/96.

O Estado do Acre € um bom exemplo ao instituto da arbitragem internacional, antigo territorio
boliviano que foi incorporado ao territério brasileiro pelo entdo Ministro das Relagdes Exterior Rio
Branco, que prop0s a uma comissao mista — de arbitragem - a compra da area, cedendo outras
partes do Estado do Amazonas e do Mato Grosso, onde a Republica do Peru alegava como sua
aquela area, mas acabou arbitrado os limites e firmado o Tratado de Petrépolis, no inicio do século
XX, 1909.

Muitos Programas de mediacao, conciliagdo e arbitragem existem no planeta como modelos
internacionais denominados de Meios Alternativos de Solugéo de Conflitos (MASC) ou Alternative
Dispute Resolutions (ADRS), a este exemplo a American Arbitration Association (AAA) em New
York; a Camara Internacional do Comérico (CIC) de Paris; as Na¢des Unidas (ONU) possui um
orgao proprio para este tipo de competéncia e atribuicdo a UNCITRAL, criada para dar aplicagao a
Lei-Modelo sobre Arbitragem Comercial.

Por outro lado, academicamente falando a ADR da Harvard Law School (USA), poderia ser um bom
exemplo as instituicdes de ensino superior brasileiras para a maior participagao académica na
resolugéo dos conflitos sociais como forma alternativa, aumentando o grau de atuagéo e
participagdo dos académicos numa nova otica aos “Escritérios Modelos” das Faculdades de Direito,
na forma de voluntariado e de uma verdadeira assisténcia judiciaria (lei n° 1.060/50), muito mais
eficiente e autdbnoma da jurisdigéo publica, em total independéncia, tornando-se as IES ainda mais



entidades de apoio as instancias publicas e responsaveis pelas questdes sociais, auxiliando no
desafogamento das demandas interpostas ante o Poder Judiciario, posto que a validade legal
permite que estudantes de direito assessorados e orientados por professores-advogados possam
realizar o trabalho de arbitro e mediadores nos termos da lei n°® 9.307/96; cambiando entdo o
chamado “Escritério Modelo”, por verdadeira “Assisténcia Judiciaria e Justiga Arbitral (A.J.J.A)”,
como método alternativo ao curriculo académico a pratica juridica dos cursos de direito no pais.

Nada impede que os académicos ou estudantes de direito sejam arbitros, a lei n® 9.307/96, nao
exige tal qualidade de profissional para a concretizagao e validade dos atos de arbitragem; somente
imparcialidade e isengdo. Os arbitros séo, em outras palavras, juizes de fato, a exemplo dos
membros do conselho de sentencga do Tribunal do Juri, onde julga-se o crime de maior gravidade,
isto é acusacdes de pratica de delitos dolosos contra a vida, sendo o processo-criminal judicial
perfeitamente constitucional e soberana a decisédo dos jurados (art. 5° inc. XXXVIII da CF/88), sendo
assunto referente a agao publica incondicionada e de direito indisponivel.

Quanto a arbitragem no ambito do Mercosul — Mercado Comum do Sul — ressaltamos primeiramente
que a Convengao de New York, de 1958, foi aderida pelos Estados-Partes, Argentina, Paraquai e
Uruguay, mesmo pelo Brasil, como ja nos referimos anteriormente.

A Constituicao federal expressa: “A Republica Federativa do Brasil buscara a integragdo econémica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formag¢ao de uma comunidade
latino-americana de nagdes” (Paragrafo unico do art. 4° CF/88).

Se destaca que o Tribunal Arbitral do Mercosul, com sede em Montevidéu-Uruguai € uma entidade
inter-governamental, que envolve diretamente as questdes politicas governamentais de interesses
dos Estados-Partes do Mercosul, ndo possui carater supranacional, ou seja, ndo detém poder
internacional para fazer valer suas decisdes de forma plena e de direito.

Os Tribunais Arbitrais Privados, possuem mais eficacia no sentido de solucionarem as demandas
privadas domésticas com conteudo e valor legal.

O Brasil é signatario da Convengéo Interamericana sobre Arbitragem Comercial Internacional (OEA),
a chamada Convengéo do Panama, base para as regulamentagdes e Protocolos do Mercosul

Desde a VIl Conferéncia Internacional da Organizagao dos Estados Americanos (OEA), realizada
em Montevidéu, no ano de 1933, ja se pretendia a harmoniza¢ao e normatizagdo para regulamentar
o mercado internacional no continente latino-americano.

- Convengéao de Montevidéu, de 1979, Regula a Eficacia Extraterritorial de Sentengas e Laudos
Arbitrais Estrangeiros, aceita pelo governo brasileiro através do Dec. n°® 2.411/97.

- Tratado de Assuncgao, de 1991, no Anexo lll, prevé a Solugédo de Controvérsias, par serem
resolvidas e negociadas entre os Estados-Partes do Mercosul, diretamente via mediagdes e
arbitragens, com sistema recursal, na hipétese de n&o serem concretizados os acordos, cabendo a
interposicao de recurso ao Grupo Mercado Comum (GMC) e ao Conselho Mercado Comum (CMC).
- Protocolo de Brasilia de 1991, derrogado pelo Protocolo de Olivos (Dec. n° 4.982/2004), solucionar
controvérsias oriundas de dispositivos presentes nas disposi¢des legais que regem o Mercosul
(Tratado de Assuncéo, Protocolo de Ouro Preto, protocolos e acordos celebrados no marco do
Tratado de Assuncédo, Decisdes do Conselho do Mercado Comum, Resolugdes do Grupo Mercado
Comum e Diretrizes da Comissao de Comércio do Mercosul). Cria-se no Protocolo de Olivos, o
TRIBUNAL PERMANENTE DE RECURSOS, trata-se de um novo grau de jurisdigéo regional, que
ira funcionar na capital paraguaia, Assuncgéo.

- Protocolo de Las Lemas, de 1992, trata da Cooperacgéo e Assisténcia Jurisdicional em Matéria



Civil, Comercial, Trabalhista e Administrativa.

- Tribunal Internacional de Conciliagao e Arbitragem do Mercosul (TICAMER), de 1993, de apoio
técnico a Secretaria da Camara Internacional de Comércio do Mercosul, da Argentina.

- Tratado de Buenos Aires, de 1994, sobre Jurisdicdo de Matéria Contratual

- Protocolo de Buenos Aires, ratificado pelo Brasil (Dec- Legislativo n® 129/95), apesar de dispor
apenas sobre domicilio e competéncia e ndo de procedimentos arbitrais, especificos.

- Rede de Centros de Arbitragem, criada para atender os diferentes paises do Mercosul, inspirada
na Lei-Modelo da UNCITRAL/ONU, foi ratificada pelos Ministros da Industria e Comércio de todos os
paises do Mercosul, em Buenos Aires, no ano de 1998.

- Acordo sobre Arbitragem Comercial Internacional do Mercosul, Buenos Aires, 1988, aprovada pelo
Dec. n® 4.719/03, do gov. brasileiro.

- Modelo de Arbitragem Comercial, Internacional para as Instituigdes Arbitrais do Mercosul, onde séo
signatarios isoladamente Bolivia e Chile (Buenos Aires, 1998), membros Convidados do Mercosul.

- Tribunal de Arbitragem Institucional do Colégio de Advogados de Lomas de Zamora
(T.A.l.C.A.L.Z.), de 1998.

- Tribunal Permanente de Conciliagéo e Arbitragem (T.P.C.A.) criado pelos Colégios e Ordens de
Advogados do Mercosul (COADEM).

Ademais de todos estes Protocolos, Acordos e Atos internacionais, todos os paises membros do
Mercosul ou ndo, podem recorrer a Organizagédo Mundial do Comércio (OMS), como forma
internacional de arbitragem. A OMC foi fundada em 1995, inclui, hoje, 151 paises e esta sediada em
Genebra, na Suiga. A OMC atua na area do comércio internacional para coibir desigualdades entre
paises ricos e pobres, onde se excutam acordos diversos em seus tribunais de comércio e
administra por exemplo o Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT).

A mediagao ou arbitragem ministerial objetiva desburocratizar a administragéo da justica, fazendo
com que a prestacao jurisdicional se torne cada vez mais eficiente e efetiva. Ao Poder Judiciario
compete a prestagdo jurisdicional cuja composicéo, arbitragem e transagéo n&o seja possivel, em
face as circunstancias e significatividade fatica de cada caso ou demanda in concreto.

Somente alcangaremos ou aumentaremos os indices de credibilidade publica quanto aos servigos
da administragdo da Justica (Policia —Ministério Publico - Poder Judiciario), quando efetivamente os
“litigios judiciais” resultarem na pratica, mais uteis e mais rapidos.

E consenso geral social que para a realizagdo da justica se faz necessario a consolidagao da
democracia e dos Estado de Direito, do contrario estaremos diante das chamadas “democracias
frageis”, “democracias parciais” ou ainda de “democracias restringidas”.

Tem-se ainda a hipétese da lei n° 10.173/2001, que da prioridade as causas ou litigios onde figuram
partes com idade igual ou superior a 65 (sessenta e cinco) anos, com preferéncia sobre as demais
acoes; é nesse sentido que a lei n® 9.307/96 da arbitragem com a atividade direta do Ministério
Publico poderia também dar melhor efetividade quanto a celeridade da demanda, tendo a
possibilidade da atuacao direta, por exemplo, a Promotoria de Justica de Defesa dos Direitos do
Idoso.

As Promotorias de Justica de Defesa do Consumidor; Protecao do Meio Ambiente; da Infancia e
Juventude; e as Promotorias de Justica Civeis e Criminais, poderiam compor o novo Ministério
Publico democratico atuando para efetivar justica e solucionar conflitos sociais, de maneira



jurisdicional (forma e informal — extra judicial), abrindo alternativas em nome da administragéo
publica, em prol da coletividade e da melhora dos servigos essenciais incumbidos ao Estado.

Nas comarcas do interior ou nas pequenas cidades brasileiras o Promotor de Justiga atua em varios
e muitos casos (litigios — demandas), atendendo no proprio gabinete, sem levar a questéo as
instancias judiciais, com muita freqiiéncia assuntos de familia, que envolvem idosos, criangas, o
casal; faze acordos para indenizagbes e ressarcimento de prejuizos; coordena acordos em contratos
de compra e venda; acordos trabalhistas, etc.

O Ministério Publico ante o disposto na lei n° 9.307/96, se traduz na nova e ampliada atuacéo das
antigas e denominadas “Promotorias da Comunidade” (Projeto MP-PR), agora com maior
abrangéncia legal para que os Promotores de Justi¢a, com legitimidade ativa efetivem diretamente
suas resolugdes ministeriais com forga de titulo (“judicial”’) executivo.

Note-se que a atuagéo de um profissional advogado e representante do Ministério Publico nos
procedimentos arbitrais, ainda que nao seja exigido pela norma (lei n° 6.307/06), a condigédo de
bacharel em direito, facilita sobremaneira o tramite e a produgao probatéria da causa em questéo;
nesse sentido a lei n® 10.353/01, art. 544 — reforma do Cddigo de Processo Civil, prevé que: “....as
copias das pecas do processo poderéo ser declaradas auténticas pelo préprio advogado, sob sua
responsabilidade pessoal”; o Ministério Publico por sua vez possui fé publica e a autorizagéo
constitucional e infra-constitucional de notificar partes e requisitar documentos junto a entidades
privadas e publicas (lei n® 8.625/93, art. 26 e seus respectivos incisos), facilitando todo o
procedimento, bem como amenizando custas e despesas com o procedimento arbitral.

No procedimento arbitral podemos destacar alguns principios reitores, de maneira objetiva ou
telegrafica; como:

- celeridade, pelo informalismo da norma que regulamenta;

- autoridade ou credibilidade do(s) arbitro(s), ante o acordo e adeséo das partes na escolha do
mediador ou julgador.

- privacidade, porque ndo é necessaria a publicidade como obrigatoriamente se da nos processos
judiciais; e

- gratuidade ou da economia processual, ante o baixo custo das despesas da demanda.

Para autonomia e independéncia dos 6rgéos do sistema de justica é premente a implantacao de
Programas de Melhoramento Administrativo (Projetos de Reforma Legislativa e de Conscientizagéo
Profissional) visando a participagado ativa das partes, com plenitude - “voz e vez” - de direitos e
deveres. Até, poder-se-ia, pensar na criacao de uma Promotoria de Justica de Arbitragem ou de
Conciliagao, ou que cada representante do Ministério Publico, de acordo com a matéria e sua
atribuicao institucional, passe a atuar em base a lei n°® 9.307/96, combinada com outras regras
positivas para desburocratizar, legalmente, o sistema, dando maior celeridade e efetividade a Justica
estatal.

Antes da causa ser levada ao Poder Judiciario é perfeitamente possivel que as partes possam se
(re)concilar ou transacionar mediante proposta e referendum homologatério ministerial, cujo valor
legal e constitucional encontra-se presente no ambito do direito privado ou publico, como nova e
moderna forma de atuag¢do do Ministério Publico em prol da cidadania e do Estado Democratico de
Direito.

O labor jurisdicional do Ministério Publico constante na Constituicdo federal, ndo se encontra restrito
as formulas e costumes de outrora, arcaicas e limitadas, permitido esta a sua ampliagéo, para o
melhor critério de politica publica em defesa dos direitos difusos, coletivos, individuais e
fundamentais, face a abrangéncia dos direitos naturais da cidadania e respaldo da lei n° 9.307/96.



Cabe, agora, a literatura — doutrina especializada - e a jurisprudéncia patria definirem a questéo
como proposicéo constitucional possivel para a constru¢cao de uma sociedade livre, justa e solidaria
(inc. I, art. 3° CF/88) como um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil em
base ao principio de prevaléncia dos Direitos Humanos.

(*) Professor Pesquisador e de Pés-Graduagéao (Especializagado e Mestrado). Associado ao
Conselho Nac. de Pesquisa e Pos-Graduagéo em Direito (CONPEDI). Pés Doutor em Direito. Mestre
em Ciéncias Penais e Criminologicas. Expert em Direitos Humanos (Consultor Internacional das
Nagdes Unidas — Missdo MINUGUA 1995-96). Promotor de Justica de Foz do Iguagu-PR. Do
Movimento Nacional Ministério Publico Democratico (MPD). Secretario de Justica e Seguranga
Publica do Ministério da Justica (1989/90). Assessor do Procurador-Geral de Justigca do Estado do
Parana, na area criminal (1992/93). Membro da Association Internacionale de Droit Pénal (AIDP).
Autor de varios trabalhos juridicos publicados no Brasil e no exterior. E-mail:
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