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Em 1995 implantou-se uma nova série de publicacbes a qual
chamamos de Série Meio Ambiente em Debate, com o objetivo claro de
possibilitar aos pesquisadores, aos técnicos e estudiosos da area ambiental uma
rapida troca de informacbes e experiéncias, visando assegurar o conhecimento
oportuno dos trabalhos realizados nessa éarea.

Para cumprir a finalidade de difundir com rapidez estudos,pesquisas
e trabalhos técnicos relacionados com a questao ambiental,optou-se por um
processo editorial despojado que exigisse um minimo de tempo e custos graficos-
editoriais para efetivacao da Série.

E, pois, com satisfacao e otimismo que o IBAMA, através de sua
Diretoria de Incentivo a Pesquisa e Divulgacao, apresenta mais um nimero da
Série Meio Ambiente em Debate.
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RESUMO

Este estudo tem como objetivo a anélise da educagao ambiental nao-formal
conduzida em unidades de conservacao federais localizadas na zona costeira brasileira, com
base no Tratado de Educacao Ambiental para Sociedades Sustentaveis(TEASS), elaborado
na sua versao final durante a Jornada de Educacdo Ambiental, no Férum Global das
Organizagbes nado-Governamentais, que ocorreu paralelamente a Conferéncia das Nacoes
Unidas para o Meio Ambiente, no Brasil, na cidade do Rio de Janeiro, em 1992. O trabalho
centrou-se em sete projetos desenvolvidos em unidades de conservacao ou seus entornos,
criadas em funcao da protecao de espécies da flora e/ou fauna em extingao, tais como a
protecao de areas de desova de tartarugas marinhas (Reservas Biolégicas de Comboios e de
Santa Isabel), de procriacao e alimentacéo do peixe-boi marinho (Area de Protecao Ambiental
de Mamanguape), protecao da mata atlantica (Area de Protecao Ambiental de Guaraquegaba),
protecao da biodiversidade marinha (Reserva Biolégica do Arvoredo) e protecao de
ecossistemas utilizados por aves migratérias (Parque Nacional da Lagoa do Peixe). A anélise
dos diferentes projetos de educacdao ambiental desenvolveu-se a partir de um questionario
respondido por seus responsaveis, com questoes referentes aos aspectos funcionais da entidade
e a aspectos conceituais, tendo-se visitado algumas unidades de conservagao para observacoes
locais. Conclui-se que os principios do TEASS tém sido adotados parcialmente nas unidades
de conservacao analisadas e isto se deve a fatores conjunturais, institucionais, educativos e
filosoficos. Entre outros fatores, estao os problemas de endividamento do pais, que tém
conduzido ao desmonte das instituigoes publicas por um lado, e, por outro, ao excessivo
carater preservacionista das areas protegidas e da educacao ambiental, apesar de algumas

propostas embrionérias na busca de solucoes e alternativas para as populacoes locais.
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SUMMARY

This work analyses the non-formal environmental education activities conducted
in federal conservation areas situated along the Brasilian coast. This analysis is based on the
Guidelines for Environmental Education for Sustainable Societies - Tratado de Educacéao
Ambiental para Sociedades Sustentaveis (TEASS) -, the final version of which was agreed
during the Environmental Education Session by the Global Forum of Non-Governmental
Organisations, which took place-along with the United Nations Conference on the Environment
and Development (UNCED)- in 1992 in Rio de Janeiro, Brazil. This work focused on seven
environmental education projects undertaken in or around conservation areas which were
created specifically for the protection of animal and plant species threatened with extinction,
such as: The Comboios and Santa Isabel Biological Reserves, created for the protection of
marine turtles spwaning grounds; the Mamanguape Environmental Protection Area, which
contains the marine manatee’s breeding and feedings grounds; the Guaraquecaba
Environmental Protection Area, created to protect the Atlantic rain fores; the Arvoredo Biological
Reserve, created to protect its rich marine ecossistem; and the Lagoa do Peixe National Park,
which constitutes a sanctuary for migratory birds. Information was gathered through visits to
some of the conservation areas, and through questionnaires. The questionnaires, answered by
the persons responsible for the environmental education projects, provided information about
the practical work, the institution, its funding and structure, it carries out through the projects
and the conceptual basis of that work. This work concludes that the guidelines contained in the
TEASS have been only partially adopted in the preservation areas studied for contextual,
institutional, educational, and philosophical reasons. The high level of indebtment of the federal
government is an important comtextual factor, for it has contributed, on the one hand, to the
dismantling of public institutions and, on the other hand, to the excessive emphasis on
preservation both in environmental protection areas and in environmental education projects.
In spite of that generalised emphasis on preservation, there can be found some timid proposals

aiming at finding acceptable alternatives for the local comunities.
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1.INTRODUCAO
1.1. Os Esforcos de Conservacao na Zona Costeira Brasileira

Devido as tendéncias crescentes de degradacao ambiental da zona costeira, passaram
a ser resguardados segmentos representativos de seus recursos naturais e da populagao indigena
remanescente através da implantacao de unidades de conservacao. Essas areas ocupam
aproximadamente 6,3% da zona costeira e foram criadas por legislacao especifica para abrigar
amostras representativas dos variados e complexos ecossistemas, bem como dos exemplares
caracteristicos da fauna - muitos, em extin¢do, presentes ao longo da costa (Carvalho e Rizzo,
1994). Conforme esses mesmos autores, cerca de 3,9% do territério nacional esta protegido
oficialmente sob a forma de Parques Nacionais (PARNAs), Estacoes Ecolégicas (ESECs),
Reservas Ecolégicas (RESECs), Biolégicas (REBIOs), Florestas Nacionais (FLONAs), Areas de
Interesse Ecolégico (ARIEs), Areas de Protecao Ambiental (APAs) e Reservas Extrativistas
(RESEXs). Cada tipo de unidade tem diferentes papéis, desde a preservacao total até o uso
controlado dos recursos locais.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC), através da lei 2.892, propoe
uma regulamentacao das diferentes funcoes das unidades de conservacao brasileiras, as quais
apresentam uma certa confusao conceitual com sobreposicoes e ambigiiidades quanto a suas
atribuicoes. O plano em vigéncia vem sendo criticado por varios segmentos da sociedade. Na
opiniao de Diegues (1994), reflete uma visao extremamente conservadora da questao ambiental
no Brasil, encontrando-se aquém dos debates internacionais. Segundo o mesmo autor, o
SINUC apresenta as unidades de conservacao como “ilhas” interligadas entre si para constituirem
um sistema, que, segundo ele, é um sistema fechado, isolado da realidade do total do espaco
brasileiro, amplamente degradado ao longo do tempo e aponta as poucas referéncias feitas
quanto a presenca de “moradores” na maioria dos ecossistemas a serem preservados. Contraria
a essa situacao, a Uniao Internacional para a Conservacao da Natureza considera que:

“ Todas as unidades devem ter a mesma importancia, mesmo aquelas que
prevéem a presenca humana. Isso se deve ao fato de que a preservacdo de ecossistemas sé é
possivel dentro de uma visGo mais harmoniosa que a sociedade global e as sociedades locais
devem ter das questées da conservacdo da natureza.” (UICN ,1978,1982 apud Diegues, 1994).

A origem destas questoes esta no fato de a criagao de um grande niimero de unidades
de conservacao ter ocorrido em pleno regime autoritario, quando sua efetivacao dependia da
atuacao de poucos cientistas e de alguns conservacionistas com acesso ao poder, nao ocorrendo
consulta a profissionais de outras areas de conhecimento e muito menos as populacdes locais
(Diegues, 1994). Nesse sentido coincide com Fiske (1992), que considera a conservagao de
recursos nao apenas um processo bioldégico, mas também sociocultural e entende que é
primordial o apoio dos habitantes locais para a sua efetivagao. Devido as variadas criticas, este
plano foi submetido a reavaliacéo, baseada em uma ampla discussao envolvendo diferentes
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segmentos sociais. A proposta resultante, embora nao totalmente consensual, é considerada
mais moderna e concordante com as concepgdes mais avangadas de manejo de unidade de
conservagao.

O IBAMA, que é o 6rgao responsavel pela criacao, implantacao e manejo das unidades
de conservagao, no contexto federal, declara a existéncia de vinte e nove dessas areas na zona
marinha e costeira. Constata-se que houve um aumento considerdvel na criacdo de unidades
de conservacao nas ultimas décadas, estando o Brasil acima da média mundial, que é de
3,1%, o que denota um interesse auténtico na conservacao do patrimonio genético nacional.
Porém, por diferentes questdes de ordem estrutural e politica, ainda persistem na pratica
problemas diversos nas areas protegidas: falta de regulamentacao fundiaria, de fiscalizacao,
organizacao, de recursos humanos, infra-estrutura, assim como a auséncia de programas de
educacao ambiental.

E crescente a conviccao da necessidade de manutencao da diversidade bioldgica
acompanhada da diversidade cultural, mas para tal é necessaria uma postura interdisciplinar
que substitua a visao preservacionista extremada e reducionista, assim como o envolvimento

efetivo da comunidade, em questoes a ela relacionadas.
1.2. O Tratado de Educagao Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global

A Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, ocorrida em
Estocolmo em 1972, teve como preocupacao central a degradagédo do meio ambiente e a
necessidade de uma limitacao ao crescimento sem controle e marcou oficialmente o surgimento
da Educacao Ambiental. No principio 19 da Declaragao sobre o Meio Ambiente Humano é
considerado indispenséavel o esclarecimento da populacao perante as questoes ambientais e a
contribuicao dos meios de comunicagao de massa para a construgao da opiniéo e informacao.
Como consequiéncia da Recomendacédo 96 do Plano de Agao resultante desta Conferéncia, a
Organizacao das Nacoes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e o Programa
das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) langaram o Programa Internacional de
Educacao Ambiental (PIEA), em 1975, com a expectativa de dar possiveis respostas aos
problemas ambientais (Dias, 1992).

Neste mesmo ano, conforme Dias (op. cit), a UNESCO promoveu, entdo na lugoslavia,
o Encontro de Belgrado, onde foram formulados os principios e orientagbes para um programa
integrado de Educacao Ambiental, ja preocupado com a busca de solugoes coletivas, com o
entendimento do meio ambiente em sua totalidade e com o enfoque interdisciplinar entre
outras questoes. Neste encontro também ficou exposta a necessidade de uma nova ética mundial
relacionada com as formas de desenvolvimento diferenciado. Esta reuniao foi seguida por
diversas outras de carater regional, que culminaram em 1977 com a Conferéncia
Intergovernamental sobre Educacdo Ambiental, promovida pela UNESCO — PNUMA, e
ocorrida em Thilisi, na Gedrgia, (URSS), da qual resultou a Declaracdo sobre a Educagao

Ambiental. Com 41 recomendacoes e definicao de estratégias para sua implementacao, esta
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reuniao tem sido considerada como um marco histérico na evolucao da matéria respectiva.
Dessa conferéncia decorreram definiges, principios, recomendagoes, enfim, um extenso e
denso documento cujo carater inovador permanece atualizado. Este documento enfatiza a
necessidade de uma nova ética para o homem repensar o modelo de sociedade que almeja.

Em 1987, a UNESCO — PNUMA promoveu uma Conferéncia Intergovernamental em
Moscou para uma avaliacao do periodo, da qual resultou a Estratégia Internacional de Agao
em matéria de Educacao Ambiental e Formacao Ambiental para o decénio de 90. Este
documento reafirma as recomendacoes feitas no encontro de Thilisi (1977) mas, apesar de ter
sido elaborado uma década apds, contém um carater mais conservador do que o anterior e

idéias preocupantes com relagéo as causas dos problemas ambientais, tais como:

“Em muitos paises em desenvolvimento, o problema bdsico é a pobreza que, por sua
natureza, leva a deterioracdo dos recursos naturais: alimentar-se e encontrar abrigo resultam

na destruicdo do equilibrio, do qual a preservacdo de ecossistemas depende.”

A destruigao dos recursos naturais nao é decorréncia da pobreza e sim, dos modelos de
desenvolvimento econdmico adotados pela maior parte dos paises, que levam a exaustao dos
recursos, sob a acao, principalmente, dos paises do primeiro mundo. Por isto, Briigger (1994)
entende ser de extrema importancia que a educacao seja encarada em seu contexto histérico
e inseparavel da sociedade.

Gayford & Dorion apud Sato, (1996) destacam também outros importantes relatérios
como os “Limites para o Crescimento” (1972), o “Relatério Brandt (1980), a “Estratégia Mundial
para a Conservacao’ (1980), o “Relatério Brundtland” (1987) e, finalmente, a “Agenda 217,
resultante da Conferéncia para o Meio Ambiente e Desenvolvimento realizada pela ONU no
Rio de Janeiro, em 1992, vinte anos ap6s a realizagao da Conferéncia de Estocolmo.

Em 1990, organizou-se o Forum das ONGs Brasileiras preparatério para a Conferéncia
da Sociedade Civil, que ocorreu paralelamente a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92). Este Féorum que contava inicialmente com 40
entidades-membros passou a cerca de 100 entidades, e abrigou os mais diferentes representantes
da sociedade civil e ndo apenas ambientalistas, aos quais era “solicitado serem criticos e
independentes em relacao ao modelo de desenvolvimento atual”. As diferentes proveniéncias
e opinides nao eram consideradas um entrave e sim um fator enriquecedor para o fortalecimento
da sociedade brasileira, sendo necessérias sua consolidacao e sua permanéncia mesmo apos
a reuniao, em 1992. Herculano (1992) avalia o crescimento do movimento ambientalista no
Brasil como decorréncia de sua feicao social, pois relaciona os problemas ambientais ao “modelo
de desenvolvimento” que gera miséria para a populagao.

Foram elaborados importantes documentos preparatérios para a reuniao e foi na
Conferéncia da Sociedade Civil que se firmou o Tratado de Educacao Ambiental para
Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global (TEASS). Esse documento expressa o

compromisso com a protecao da vida na terra, através do processo dindmico da Educagéao,
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reconhecendo o seu papel nuclear na formacgao de valores e na agao social transformadora
(Milare, 1993) .

O processo de elaboracgao desse documento foi conduzido durante quatro meses, sendo
concluido na Rio 92, e tendo sido traduzido para as quatro linguas oficiais do Encontro,
assumindo assim a forma de Tratado. Sua legitimidade decorre de ter sido discutido, elaborado
e aprovado por representantes das mais diversas entidades nao-governamentais, que trabalham
com a educacao ambiental e também por ser o mais recente documento de ambito internacional

referente a educacao ambiental.
1.3. Objetivos

Das consideragdes colocadas emergem algumas questoes relevantes: nao obstante o
consenso genérico sobre as legitimas intengdes constantes no TEASS, é possivel aos paises do
terceiro mundo, como o Brasil, superar as barreiras existentes para a sua implantagao? Quais
os esforcos que vém sendo orientados, neste sentido, a partir da Conferéncia Mundial - Rio
92, em termos de politicas, recursos e projetos concretos, focalizando especificamente a zona
costeira? Como estao sendo orientados os projetos de educacao ambiental nao-formal nas
unidades de conservacao da zona costeira e seu entorno e quais as perspectivas de ajuste de
enfoque dentro da concepcao do TEASS, conjuntamente formuladas pelas ONGs?

E dentro desse contexto que se inserem os objetivos deste estudo, que focalizara a
questao da educacao ambiental em unidades de conservacao localizadas na zona costeira
brasileira, dentro de duas perspectivas diferenciadas. A primeira, concernente aos projetos de
educacao ambiental nao-formal que estdao sendo conduzidos em unidades de conservagao
federais e seus entornos, e analisados a luz do Tratado de Educagao Ambiental para Sociedades
Sustentaveis e Responsabilidade Global (doravante TEASS) e as possibilidades de sua
aplicabilidade no contexto terceiro-mundista. Apds, serao investigadas as propostas institucionais
federais existentes para a educacao ambiental brasileira.

Os signatéarios do TEASS consideram que:

“ A preparacdo para as mudancgas necessdrias depende da compreensao coletiva da
natureza sistémica das crises que ameacam o futuro do planeta. As causas primdrias de
problemas como o aumento da pobreza, da degradacdo humana e ambiental, e da violéncia,
podem ser identificadas no modelo de civilizacao dominante, que se baseia em superproducao
e superconsumo para uns e em subconsumo e falta de condicées para produzir por parte da
grande maioria.

Consideramos que sdo inerentes a crise: a erosdo dos valores bdsicos, a alienacdo e a
ndo-participacao da quase totalidade dos individuos na construcdo de seu futuro. E fundamental
que as comunidades planejem e implementem suas préprias alternativas quanto as politicas
vigentes. Dentre essas alternativas estd a necessidade de abolicdo dos programas de

desenvolvimento, ajustes e reformas econébmicas que mantém o atual modelo de crescimento,
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com seus terriveis efeitos sobre o ambiente e a diversidade de espécies, incluindo a humana.
Consideramos que a educacdo ambiental deve gerar, com urgéncia, mudangas na
qualidade de vida e maior consciéncia na conduta pessoal, assim como a harmonia entre os

seres humanos e destes com outras formas de vida.”

2. METODOLOGIA

A metodologia adotada prevé uma abordagem em duas etapas diferenciadas e
complementares. A primeira parte da pesquisa consiste na fundamentagao teérica baseada
em autores contemporaneos e a segunda parte consiste na andlise de sete projetos de educagao
ambiental ndo-formal em desenvolvimento nas unidades de conservacao localizadas na zona
costeira brasileira, tendo como principal referéncia o Tratado de Educacdo Ambiental para
Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global.

A fundamentacao tedrica parte do entendimento da evolucao conceitual e abrangéncia
do desenvolvimento sustentavel e da educacao ambiental, sendo analisados a seguir os dezesseis
principios do TEASS, eixos principais do trabalho. Finalmente é discutida a situacéo da educagao
ambiental dentro do processo de globalizagao, com énfase na América Latina.

A conceituacdo do desenvolvimento sustentdvel baseou-se em autores como Selene
Herculano, Antonio Carlos Diegues e Ignacy Sachs, principalmente, cuja abordagem critica
com relacdo a questao destaca a necessidade da construcao de uma sociedade sustentavel,
baseada em principios éticos e nao apenas econdmicos.

Os conceitos de educacao ambiental adotados fundamentam-se nos trabalhos de Paula
Briigger e Marcos Reigot, entre outros autores, que entendem a questdo como um processo
critico, onde devem ser considerados todos os aspectos relativos a questao ambiental, vista
como resultante das complexas relacoes da sociedade com a natureza. Na anélise da evolugéao
da questao ambiental na sociedade capitalista, utilizaram-se como referenciais autores como
Carlos Walter Gongalves, Marcos de Carvalho, Fritjof Capra, Enrique Leff e Felix Guattari.

O TEASS foi analisado a partir do esquema proposto por Doxsey (1993) que distingue

dois eixos principais de idéias:

1) o papel da educacéo ambiental na promocao da agao socioambiental e da cidadania;

2) principios de contelildo e metodologia da educacao ambiental.

Para sua anélise adotaram-se diversos autores.

A formagao de um pensamento critico foi baseada em Briigger, Reigota e Paulo Freire.
Adotou-se Felix Guattari para o entendimento da construgcao de cidadaos com consciéncia
local e planetéaria. A cidadania e a organizacao social como pressupostos necessarios para um
processo de mudanca na situacao atual em que se encontra a sociedade, tiveram como
referencial teérico Pedro Demo e Henri Axelrad, que trabalham o entendimento dos conflitos

socioambientais e a construgao da identidade coletiva para atingir a organizagao politica e a
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participacao conjunta na luta pelos direitos de todos.

Na andlise do segundo eixo dos principios do TEASS, utilizaram-se autores com Marcos
Carvalho, Carlos Walter Gongalves e Fritjof Capra no sentido da compreensao da perspectiva
holistica e a critica da questdo ambiental, sendo necesséario para tanto o entendimento das
relagoes da sociedade com a natureza, nos diferentes momentos histéricos, assim como do
processo de fragmentacao do conhecimento e da hiper-especializacao da ciéncia.

Foram utilizados na andlise da probleméatica ambiental da América Latina, dentro do
processo de globalizacdo, autores como Henrique Rattner, George Martine e Enrique Leff.
Também foram uteis os documentos elaborados dentro do Programa de Liderancas em Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (LEAD/ABDL) que vinculam os problemas locais as
questoes globais, numa perspectiva econdmica, mostrando a indissociabilidade entre o capital
mundial integrado e os conflitos socioambientais do terceiro mundo.

Fez-se um levantamento da situagao atual da educagao ambiental no ambito institucional
e federal brasileiros, porque, apesar de passados mais de vinte anos apds a Conferéncia de
Thilisi e suas recomendagoes, ainda sao recentes os esforcos para sua regulamentacao no
Brasil. Analisou-se a Lei n® 3792/93 de autoria do deputado Fabio Feldmann, que propoe a
instituicao da Politica Nacional de Educagao Ambiental e também o Programa Nacional de
Educagao Ambiental, oficializado recentemente, ap6s sua elaboragao por técnicos da Divisao
de Educacao Ambiental do IBAMA (DIED).

Analisou-se, finalmente, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao - SNUC - lei
n°® 2892/92 em tramitacao no Congresso Nacional, assim como a proposta substitutiva a esse
projeto de lei, para se conhecer os parametros utilizados para a definicao de Unidades de
Conservacao, usando-se como referencial os trabalhos produzidos por técnicos do IBAMA,
relacionados com o assunto, e também os textos de Anténio Carlos Diegues.

A segunda parte da pesquisa refere-se a anélise de projetos de educacao ambiental
nao-formal propostos em unidades de conservacao e, para tanto, procedeu-se, inicialmente, a
identificacdo das unidades de conservagao federais a serem pesquisadas, com base em Sales
et al (1995).

A seguir, e ap6s identificadas as unidades de conservacao litoraneas, procedeu-se a
aplicagao de um questionario com dois conjuntos de questdes qualitativas, que objetivam o
entendimento da estrutura funcional dos projetos, assim como dos aspectos conceituais. Foram
respondidos sete questionérios, alguns diretamente pelos responsaveis pelos trabalhos e, outros,
utilizando-se informacoes enviadas pelas entidades, como relatérios e outros dados, revisados
pelos profissionais responsaveis. Eventualmente, foram feitas entrevistas (conforme ocorreu
com o oceandlogo Henrique Ilha, com a gedgrafa Carla Crivellaro e com a médica e
pesquisadora Judith Cortesdo, com os profissionais responsaveis, respectivamente, pelos
projetos ou programas de educacao ambiental desenvolvidos no Parque Nacional da Lagoa
do Peixe (RS), na APA de Mamanguape (PB), e pelo Programa “Asas Polares” ( Parque Nacional
da Lagoa do Peixe, Estacao Ecolégica do Taim e Lagoa Verde, no RS).

Procedeu-se, a seguir, a analise das informacoes dos questionarios, a fim de se obter o
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entendimento das idéias em evidéncia quanto a educacdao ambiental em unidades de
conservacao, localizadas na zona costeira brasileira, e também quanto as possibilidades de
sua efetivacéo, dentro da realidade terceiro-mundista. O Programa “Asas Polares” nao esta
direcionado para uma tnica unidade de conservacao, mas foi incluido na andlise, por propor
um trabalho nos entornos de unidades de conservacao na zona costeira sul brasileira, junto a
comunidades préximas de locais de pouso e criacao de aves migratérias e, por essa razao, foi
analisado sobretudo em seus objetivos.

Justifica-se a selecao dos projetos de educacao ambiental nao-formal para anélise do
presente trabalho, pela necessidade de conhecer a abordagem adotada pelas entidades
governamentais ou nao-governamentais para trabalhar junto as comunidades que habitam
ou utilizam as unidades de conservacao. Libaneo (1985) entende por educacao nao-formal
aquela estruturada fora do sistema escolar convencional, podendo referir-se tanto a trabalhos
em escolas, em atividades extracurriculares como a comunidade em geral. Ja no Projeto de
Lei 3792, que dispoe sobre a educacao ambiental e propoe a instituicao da Politica Nacional
de Educagao Ambiental, a educacao ambiental nao-formal tem seu conceito ampliado para
“préticas educativas de carater permanente, voltadas a organizagao e participacao da
coletividade na tomada de decisdes que alterem a qualidade do meio ambiente.” Esta pesquisa
centrou-se exclusivamente nos trabalhos propostos para as comunidades, fora do circuito escolar.

A primeira parte do questionario visa a compreensao da estrutura de funcionamento
das entidades governamentais ou nao-governamentais que atuam em educacao ambiental no
ambito das unidades de conservacao, suas condigoes de trabalho e possibilidades de atuacao,
as fontes de financiamento, a formacao das equipes de trabalho e seu funcionamento, a
disponibilidade de equipamentos e de infra-estrutura, as relacoes com os 6rgaos governamentais
e outros ligados a unidade de conservacao, além de enfocar os problemas existentes para o
desenvolvimento do trabalho. Essas questoes permitirao o entendimento dos esforcos
governamentais ou nao-governamentais direcionados para a questdao ambiental e
especificamente para a educacao ambiental e as possibilidades de atuacado das diferentes
entidades.

A segunda parte do questionario visa a compreensao filoséfica da educagao ambiental
por parte dos 6rgaos nela atuantes, questionando-se os objetivos do trabalho; a realidade
local para onde estao direcionados; a posicao dos projetos perante essa realidade; as relagoes
das entidades envolvidas com as comunidades locais; a reacao das mesmas perante o trabalho
proposto; as metodologias adotadas; os referenciais tedricos; os resultados e as criticas ao
trabalho e a producao cientifica disponivel. Essas questdes tém como objetivo apreender a
evolucao de idéias presentes nas propostas de educagao ambiental e avaliar sua correspondéncia
com as recomendagdes contidas no TEASS.

O questionario foi elaborado com perguntas simples e concretas para facilitar sua
compreensao pelos entrevistados, sendo que os relatérios e publicacdes fornecidos pelas
entidades complementaram as informacoes e auxiliaram na sua anélise e discussao. Utilizaram-

se (como referencial para a elaboracao de algumas questdes) os critérios definidos por
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Walgenbach (1995). E importante destacar que a autora se absteve de interferir na descrigao
das respostas aos questionarios, que correspondem aquela fornecida pelos responsaveis e
apresentadas no capitulo 4.2.

Finalmente, e com o objetivo de conhecer a realidade local e a opiniao de alguns
moradores, assim como para auxiliar na discussao dos resultados, visitou-se o Parque Nacional
da Lagoa do Peixe, a Area de Protecio Ambiental de Guaraquecaba e a Area de Protecéo
Ambiental de Mamanguape (areas pesquisadas no trabalho). As visitas duraram cerca de dois
dias em cada local e basearam-se em observagoes pessoais e entrevistas informais com diferentes
membros das comunidades, para conhecer suas opinides a respeito das unidades de

conservacao e dos beneficios ou prejuizos decorrentes de sua criagao.
3. FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1. A Evolucéao Conceitual da Questao Relativa ao Trinémio Meio Ambiente, Desenvolvimento

e Educacao Ambiental

O Tratado de Educagao Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade
Global embute dois conceitos fundamentais para o seu entendimento: Educagao Ambiental e
Sociedade Sustentavel. Estes conceitos nao sao consensuais e sao empregados de forma
diferenciada, segundo a ética dos diferentes atores sociais, razao pela qual vém sendo objeto
de profundos debates no ambito mundial. Portanto é oportuna uma discussao preliminar
sobre estes temas, na busca do entendimento da complexidade das proposicoes coligidas no

referido tratado.
3.1.1 Da concepcao do desenvolvimento irrestrito ao paradigma do desenvolvimento sustentavel.

O progresso é a base do enfoque tradicional do desenvolvimento, no mundo moderno
(e heranca do positivismo), sendo este pensamento encontrado no século XIII, na obra de
Adam Smith, onde a riqueza material é o indicador do potencial produtivo das nagoes (Sunkel
e Paz apud Diegues, 1995). O conceito de progresso, conforme aponta Nisbet apud Diegues
(1995), baseava-se na crenga da razao, no conhecimento técnico-cientifico para dominar a
natureza e na pretensdo de que o Ocidente estava a frente, devido a sua superioridade
econdmica e tecnoldgica.

Os modelos de desenvolvimento eram entao caracterizados pela industrializacdo, como
fator preponderante para atingir os niveis de bem-estar dos paises ricos e, até meados da
década de 60, a natureza era tratada como uma fonte inesgotavel de matéria-prima e sua
degradagao era necesséria para atingir os niveis desejados. O modelo americano era sinénimo
de moderno, para as sociedades ditas tradicionais e “atrasadas,” e a estratégia era manter a
hegemonia americana perante possiveis avancos do bloco soviético, transportando os tracos

caracteristicos da sociedade norte-americana para os paises atrasados. O enfoque do
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desenvolvimento, enquanto sindénimo de crescimento e enquanto etapa de progresso, prevaleceu
nos anos 50 e 60, sendo a sociedade constituida de unidades econémicas de producao e
consumo que seguiriam processos mecanicistas e cujas leis seriam conhecidas cientificamente
(Maimon, 1993). Entre os objetivos do desenvolvimento estavam a maximizagao do produto
nacional bruto e da renda per capita, devendo prevalecer a eficiéncia econémica. Dentro
deste modelo, a saida para os paises atrasados era o processo da industrializacao.

No final da década de 60, passaram a repercutir trabalhos da Comissao Especial para
a América Latina (CEPAL), criada em 1948 pela ONU, que considerava o progresso nao
como um processo mecanico, mas que implicava mudangas sociais e politicas e em que a
qualidade politica dos paises centrais era dependente do atraso dos demais, mas persistia a
idéia da industrializagdo como solugao para o subdesenvolvimento. Essa idéia era criticada
pelos tedricos da dependéncia, conforme aponta Herculano (1993), para quem a
industrializacdo nao seria o fator capaz de alterar o quadro, o qual se mantinha devido as
contradicoes capitalistas e ao desenvolvimento histérico do sistema.

Quando, na década de 70, foram sentidos os primeiros sinais de escassez dos recursos
naturais, iniciou-se a discussao sobre o “desenvolvimento”, salientando-se a necessidade de
conservacao do meio ambiente, o que culminou com a introducao do termo
“ecodesenvolvimento” por Maurice Strong, organizador das Conferéncias de Estocolmo em
1972 e da RIO 92. Essa denominacéo buscava uma nova ética para o desenvolvimento.
Conforme Maimon (1993), o ecodesenvolvimento significava “transformar o desenvolvimento
numa soma positiva com a natureza, propondo o tripé: justica social, eficéncia econémica e
prudéncia ecolégica”. No conceito de ecodesenvolvimento, a adesao da populacao era
fundamental para o sucesso, assim como a tomada em consideracao das diferencas sociais,
culturais e naturais existentes e da crenca em que os padroes tecnolégicos deveriam ser
apropriados a esta diversidade, diferindo do pensamento vigente até entéo.

A expressao “desenvolvimento sustentado”, que veio, a seguir, substituir a anterior,
teve maior repercussao, pois foi adotada na maioria dos documentos oficiais de ambito
internacional resultantes das Conferéncias da Nagdes Unidas (Diegues, 1995). O mesmo autor
acrescenta que um dos esteios deste conceito é a sua base ecoldgica e que a conservagao dos
ecossistemas e dos recursos naturais é condicao basica para sua existéncia.

Conforme o Relatério Brundtland (conhecido por Nosso Futuro Comum), o “modelo
de desenvolvimento crescente e infinito, natural e desigual é insustentavel e responséavel pelo
empobrecimento de grandes parcelas da populacdo mundial ”. Na opiniao de Herculano
(1992), apesar destas constatagoes de ordem social, a avaliagao global desta comissao é de
que a economia internacional deve acelerar o crescimento mundial, respeitando, porém, as
limitagdes ecoldgicas, sendo o desenvolvimento sustentavel a compatibilizagao do crescimento
mundial com a protecao ambiental. No documento Amazénia: uma proposta interdisciplinar
de educacdo ambiental: documentos metodoldgicos - IBAMA (1994), sédo apontados avancos
no Relatério Brundtland, por reconhecer a vinculacao da questao ambiental a desigualdade

existente entre os paises e ao aumento da pobreza, e também a preponderéncia das necessidades
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sociais sobre os objetivos ambientais de longo prazo, mas é considerada contraditéria a proposta
de crescimento econémico dos paises subdesenvolvidos tal como os desenvolvidos como
solugéo para os problemas.

Herculano (1992) identifica diferentes conotacoes para a expressao “desenvolvimento
sustentavel”, partindo de diversas fontes. De acordo com a autora, representa um consenso,
mas, dependendo do agente que dela se aproprie, as interpretacoes serao variadas. Na opiniao
dos ambientalistas, por exemplo, a expressao foi por eles originalmente utilizada, no sentido
de mudancas-chave na estrutura de producéo e consumo; uma nova ética de comportamento
humano e a recuperacao do primado dos interesses sociais coletivos e foi reinterpretado e
deturpado como uma estratégia de expansao do mercado e do lucro.

O certo é que estes termos tém permitido diversas interpretacoes e tém se moldado a
diferentes interesses, conforme o agente que deles se aproprie, nao tendo saido ainda dos
documentos oficiais para uma pratica efetiva, sendo porém amplamente utilizados em
justificativas politicas.

Axelrad (1995) entende que a imprecisao no conceito de “sustentabilidade” aponta
para a inexisténcia de hegemonia nos diferentes discursos. De um lado, no discurso
desenvolvimentista ha uma correcao de rumos, “esverdeamento” de projetos e uma
readequacao de processos decisérios, numa suposicao de que a proposta de desenvolvimento
poderia ser assim resgatada. De outro lado, héa um consenso entre algumas ONGs de que é
possivel a substituicao da idéia de progresso pela de sustentabilidade, “constituindo-se um
novo principio organizador de um desenvolvimento centrado nas pessoas.” O que poderia
permitir uma transformacao nas instituicoes, a partir da mobilizacao da sociedade civil.

No entendimento de Herculano (1992), o uso do termo “desenvolvimento’ com
conotacao de “sociedade” restringe a discussao ao ambito da economia, conflituando com o
pensamento atual, em que se busca uma visdo menos reducionista por outra abrangente e
mais atenta ao social. Para esta autora, a expressao “desenvolvimento sustentavel” tem dois
significados. Quanto ao primeiro, percebe-se que esta sendo utilizado como sinénimo de boa
sociedade, o que é um equivoco, porque o termo desenvolvimento esta restrito a economia e,
em vez de torna-lo hegeménico, deve ser subordinado as questdes éticas, dando-lhe apenas
um enfoque instrumental.

Num segundo significado, o desenvolvimento sustentavel é desmistificado e passa a
ser apenas um conjunto de medidas de ajustamento para o pleno funcionamento da sociedade
capitalista, onde sao incorporados, por exemplo, novos indicadores de desenvolvimento, como
o bem-estar humano e a protecao ambiental, o controle da poluicao, politicas de financiamento
mais brandas, de reciclagem industrial e de controle demogréfico e outras medidas deste tipo.
Dessa forma, na opiniao de Herculano (op.cit.), o desenvolvimento sustentavel nao significa
uma revolucao social ou ambiental, mas um conjunto de medidas paliativas ou um
“desenvolvimento suportavel” que nao resgata o ser humano de sua alienacao perante o
sistema produtivo dominante, mas que pode ser considerado um primeiro passo.

Com relagao a esta questao, Briigger (1994) coincide com Herculano (1992) dando ao
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desenvolvimento sustentavel dois significados, incluindo o primeiro uma dimenséao politica e
ética, restringindo-se o outro ao gerenciamento sustentavel dos recursos naturais. Na opiniao
da autora, dependendo da definicao que for dada ao “desenvolvimento” e a “sustentabilidade”,
ter-se-a apenas uma dissimulagao da atual crise ambiental. Briigger (op.cit.) relaciona o termo
desenvolvimento a progresso e, no campo econdmico, a crescimento, que, em sua opiniao
tem uma conotagao quantitativa, deixando de lado os aspectos éticos que devem acompanhar
o conceito de desenvolvimento.

Sachs (1993) considera cinco dimensdes de sustentabilidade, necesséarias ao
planejamento do desenvolvimento:

1) a sustentabilidade social, em que se deve procurar o que é uma “boa sociedade”,
tendo como objetivo a construcéo de uma civilizacdo do Ser, abrangendo assim todo os aspectos
de necessidades materiais e ndo-materiais;

2) a sustentabilidade econémica, possibilitada por uma alocacao e gestao mais eficientes
dos recursos;

3) a sustentabilidade ecolégica, em que os propésitos sociais e a reducao de danos aos
sistemas de sustentacao da vida devem ser priorizados e devem nortear as agoes;

4) a sustentabilidade espacial, voltada para uma configuracao rural-urbana mais
equilibrada e para uma melhor distribuicao territorial de assentamentos humanos e atividades
econdmicas; e finalmente uma sustentabilidade cultural, que busque uma pluralidade de
solugodes, respeitando a pluralidade e as especificidades de cada ecossistema, de cada cultura
e de cada local.

O aparente consenso em torno da expressao “desenvolvimento sustentavel” e, ao mesmo
tempo, as diferentes formas que assume conforme o agente que dela se apropria, legitima o
questionamento feito por Briigger (1994)-"Sustentar o qué e para quem?” Isto leva ao
entendimento de que o desenvolvimento sustentavel deve ser voltado a toda a populacao,
indistintamente, e partir de uma nova ética em que se redefinam os conceitos de bem-estar e
de todos os outros conceitos, hoje enraizados e que sustentam o sistema de produgao
dominante. Para tanto, é fundamental a apropriacao politica dos termos “desenvolvimento
sustentavel”, porque s6 assim sera possivel localizar as causas da degradacao da vida que
estamos vivenciando.

Herculano (1992) aponta duas propostas alternativas sugeridas para a expressao
“desenvolvimento sustentavel”: a “autogestao biocratica” e “a ecodemocracia”, em que
ressaltam os valores humanos, sociais e democraticos, como prevalecendo, quanto a vida. Na
sua opinido, para a construcao de uma sociedade feliz, é necesséria, antes de mais nada, uma
mudanca de paradigma, em que a questao ética oriente a promocao da equiidade social e, ao
mesmo tempo, a diversidade de culturas e de formas de vida; em que os conceitos de ciéncia,
meio ambiente, tecnologia e educacéo sejam resgatados e deixem de servir apenas a minoria
dominante. Enfatizando esta idéia, Branco (1989) entende que a felicidade dos povos é o
objetivo ideal do processo denominado “desenvolvimento”, sendo este, portanto, regido por

preceitos éticos e direcionados nao s6 para a preservagao da vida humana, como para a
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conservacao das diferentes formas de cultura e do meio ambiente.

Diegues (1995) cita alguns autores como Redclift (1984, 1987), Chambers (1986) e J.
Robinson (1990), que criticaram a expressao “desenvolvimento sustentavel” e passaram a
trabalhar o conceito de “sociedades sustentaveis”, como uma forma de pensar o problema
global a partir da diversidade de suas culturas e de suas caracteristicas histéricas e sociais, ao
invés de ter como parametro o padrao das sociedades industrializadas. Para estes autores, a
sustentabilidade passa a ser um processo onde é necesséria a “sustentabilidade ambiental,
social, politica e econémica”, para se atingir a harmonia nas relagoes entre os homens e a
natureza.

Armesto (1991) aponta a participacao, a organizagao, a educacao e a capacitacao das
pessoas como premissas fundamentais para um “desenvolvimento socialmente sustentavel”,
e acredita que, para sua efetivacao, devam ser considerados o meio ambiente, seus recursos,
a cultura, a histéria e sistemas sociais, equitativos e justos, implicando um permanente equilibrio
dos fatores considerados, assim como a superacao das barreiras apontadas.

Apesar da racionalidade indiscutivel destas consideracoes, elas séo extremamente dificeis
de ser atingidas quando aplicadas as relacoes internacionais, pois pressupoem mudancas nos
habitos e padroes de consumo por parte de paises do primeiro mundo, que vém causando um
impacto crucial na crise do meio ambiente (Rampol apud Sachs, 1993).

Doxsey (1993), referindo-se a paises como o Brasil, entende ser necessério, antes da
discusséo sobre “sociedades sustentaveis”, analisar as condicoes de insustentabilidade
predominantes, as condi¢oes de desigualdade, pobreza e todas os problemas relacionados, e
reforca a necessidade do crescimento dos movimentos civis e da conscientizacao da populagao,

para a superagao deste quadro.

3.1.2. A evolugao do conceito de educagao ambiental na construgao do novo paradigma

A primeira definicao internacional de Educacao Ambiental, adotada pela International
Union for the Conservation of Nature (IUCN), enfatizava a questao conservacionista da
manutencdo da biodiversidade e dos sistemas de vida, mas tinha sido na Conferéncia de
Thilisi (1977) que assumira a forma mais completa, quando foi enfatizado o enfoque

interdisciplinar para o entendimento do problema:

‘A educacdo ambiental é um processo de reconhecimento de valores e clarificacao de
conceitos, objetivando o desenvolvimento das habilidades e modificando as atitudes em relagdo
ao meio, para entender e apreciar as inter-relacées entre os seres humanos, suas culturas e
seus meios biofisicos. A educacdo ambiental também esta relacionada com a prdtica das

tomadas de decisdo e a ética que conduzem para a melhoria da qualidade de vida.”

Na opiniao de Briigger (1994), apesar de 20 anos de conceitos delineados e reafirmados

em diferentes féruns e dos esforcos crescentes, a educacao ambiental nao-formal tem-se

26 Série meio ambiente debate, 16



mostrado na pratica, simplista e ingénua, demonstrando pouco esclarecimento no que diz
respeito a seu embasamento teérico e refletindo ingenuidade, oportunismo e confusao tedrica,
conceitual e politica (Reigota, 1994) restringindo-se, muitas vezes, apenas a uma perspectiva
conservacionista, através de campanhas com distribuicao de folders educativos, comemoragao
de “datas ecolégicas” etc. Nao se trata de desmerecer tais trabalhos, mas é importante que se
entenda que essas sao praticas segmentadas, tornando-se necessario, portanto, um
entendimento mais profundo do que é a educacao ambiental.

Reigota (op.cit.) considera oportuno definir o que entende por meio ambiente, para
melhor compreender a educacao ambiental. Na opiniao deste autor, meio ambiente é onde
ocorrem as relagoes constantes e dinamicas entre os aspectos sociais e naturais. Este autor
afirma que destas relagbes decorrem processos de “criacao cultural e tecnoldgica e processos
histéricos e politicos de transformacao da natureza e da sociedade”.

Enfatizando o conceito anterior, Gongalves apud Briigger (1994) conceitua meio
ambiente como um espaco-tempo socialmente constituido; um meio ambiente histérico; a
materializacado do modo como os homens social e historicamente se apropriam do que
convencionam chamar de natureza. E aqui se tem a “segunda natureza” que é resultante do
processo de apropriagao cultural, o que apenas o homem é capaz de realizar. Esta é para Marx
a natureza “aculturada” que deveria ser entendida como um processo e cuja plenitude de
interferéncia nas dinamicas naturais foi atingida no capitalismo industrial (Carvalho, 1994). Ja
na Conferéncia de Thbilisi, 0 meio ambiente foi conceituado como “um conjunto de sistemas
naturais e sociais em que vivem o homem e os demais organismos e de onde aquele obtém
sua subsisténcia”. Baseado nestes enfoques conceituais de meio ambiente, derivam dois
aspectos importantes enfatizados pelo IBAMA (1994):

1) uma realidade ambiental tem que ser considerada num marco espacial e temporal

concretos e;

2) uma realidade ambiental é resultante do processo histérico-cultural das relacoes
entre sociedade e natureza e nao apenas produto de leis naturais.

Existem , no entanto, como no interior da Antartida, sistemas ainda inalterados.

Estes conceitos permitem entender que a reducao da questao ambiental apenas ao seu
aspecto natural, estd muito distante do significado real e que em decorréncia disto, a educagao
ambiental, baseada neste entendimento, é fragmentada e trabalhada num enfoque
eminentemente técnico, nao passando assim de uma forma de adestramento que, no
entendimento de Briigger (1994), é um tipo de instrucao meramente técnica e que reduz a
questao ambiental a uma Unica dimensao. Reforcando esse pensamento, Timm de Souza
(1995) aponta que todo o processo educativo tem que se constituir em estritamente critico,
caso contréario trata-se de uma questéao de adestramento, de uma antieducacao.

Portanto, existe uma disputa dos valores que devem nortear a educagao ambiental:

por um lado, uma tendéncia conservacionista e técnica que Briigger (1994) conceitua de

treinamento e onde ocorre a transmissao de conceitos especificos e naturais, importantes em
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si mesmos, mas insuficientes, e, por outra parte, uma abordagem em que sao considerados
todos os aspectos politicos, sociais, econdmicos, culturais, ambientais e histéricos, dentro de
uma visao integrada, necesséria para a construcao de uma sociedade critica e consciente.

Reigota (1994) considera a educacao ambiental politica, porque prepara os cidadaos
para exigirem justica social, cidadania nacional e planetéria, autogestao e ética nas suas relagoes
com a sociedade e com a natureza. Portanto, a educagao ambiental deve atuar na preparacao
do homem-cidadao que tenha condicoes de escolher um projeto politico que contemple seus
anseios e que atue na busca de solucoes permanentes voltadas para o bem-estar e para uma
vida digna. Paulo Freire (1987) compara a educacao com a prética da liberdade, nao sendo
um processo passivo e exigindo um aprofundamento e consideragao necessérios para que o
educador dialogue com o povo, sobre a sua visao de mundo (que nada mais é que uma
reflexao sobre a sua propria situacdo no mundo), e ndo tente uma imposicao de sua visao de
mundo.

Dias (1992), apresentando uma evolugao dos conceitos de educacao ambiental cita,
entre outros, o que foi elaborado pela Comissao Interministerial em julho/1991 para a
preparagao da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e

que se destaca pela sua abordagem holistica :

‘A educacdo ambiental se caracteriza por incorporar as dimensées socioeconémica,
politica, cultural e historica, ndo podendo basear-se em pautas rigidas e de aplicacdo universal,
devendo considerar as condicbes e estdgio de cada pais, regido e comunidade, sob uma

perspectiva historica”.

Assim sendo, a educagao ambiental deve permitir a compreensao da natureza complexa
do meio ambiente e interpretar a interdependéncia entre os diversos elementos que o
conformam, com vistas a utilizar racionalmente os recursos do meio na satisfacao material e
espiritual da sociedade no presente e no futuro. Nao basta instrumentar por meio de subsidios
técnicos e gracas ao uso de tecnologias inovadoras. O mais importante é capacitar para a
compreensao das relagbes existentes entre o homem e a natureza e para a opgao por alternativas
mais adequadas a uma vida equilibrada.

Estes conceitos levam a inevitavel conclusao de que a educacao ambiental nao pode
estar associada a uma disciplina especifica ou a hierarquizagéo do saber, mas a construcao de
um pensamento critico produzindo, associando a ciéncia critica a realidade, e ndo apenas
transmitindo conhecimento. Fica clara, nesta perspectiva, a indissociabilidade da educacao

ambiental da educacao basica e integral, em que deve estar integrada a formacao ecolégica.

3.1.3. O Tratado de Educacdao Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade

Global, num contexto terceiro-mundista.

O Tratado de Educagao Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade
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Global sugere uma ampla revisao conceitual com vistas a conscientizagao coletiva e centrada
numa aprendizagem integrada a acao, na busca da transformacao para atingir maior
participacao e cidadania (Doxsey, 1993). Este documento é apresentado em sua integra a
seguir:

1. A educacgao é um direito de todos; somos todos aprendizes e educadores.

2. A educagao ambiental deve ter como base o pensamento critico e inovador, em
qualquer tempo ou lugar, em seus modos formal, ndo-formal e informal, promovendo
a transformacao e a construcao da sociedade.

3. A educacao ambiental é individual e coletiva. Tem o propésito de formar cidadaos
com consciéncia local e planetéria, que respeitem a autodeterminacéo dos povos e a

soberania das nagoes.

4. A educacao ambiental ndo é neutra, mas ideolégica. E um ato politico baseado em
valores norteados para a transformacao social.

5. A educacao ambiental deve envolver uma perspectiva holistica, enfocando de forma
interdisciplinar a relagao entre o ser humano, a natureza e o universo .

6. A educacao ambiental deve estimular a solidariedade, a igualdade e o respeito dos
direitos humanos, valendo-se de estratégias democraticas e da interacao entre as culturas.

7. A educacao ambiental deve tratar as questdes ambientais criticas, suas causas e
inter-relacoes em uma perspectiva sistémica, em seu contexto social e histérico. Aspectos
primordiais relacionados ao desenvolvimento e ao meio ambiente, tais como: populacéo,
saude, paz, direitos humanos, democracia, fome, degradacéao da flora e fauna, devem
ser abordados dessa maneira.

8. A educagao ambiental deve facilitar a cooperacao mutua e equitativa nos processos
de decisao, em todos os niveis e etapas.

9. A educacgao ambiental deve recuperar, reconhecer, respeitar, refletir e utilizar a histéria
indigena e as culturas locais, assim como promover a diversidade cultural, lingtiistica e
ecolégica. O que implica uma revisao da histéria dos povos nativos para modificar os
enfoques etnocéntricos, além de estimular a educacao bilingue.

10. A educacao ambiental deve estimular e potencializar o poder das diversas
populacoes, promover oportunidades para as mudancas democraticas de base que
estimulem os setores populares da sociedade. O que implica que as comunidades devem

retomar a condugéo de seus préprios destinos.
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11. A educagao ambiental valoriza as diferentes formas de conhecimento. Este é
diversificado, acumulado e produzido socialmente, ndo devendo ser patenteado ou

monopolizado.

12. A educacao ambiental deve ser planejada para capacitar as pessoas a trabalharem

conflitos de maneira justa e humana.

13. A educacdo ambiental deve promover a cooperacao e o didlogo entre os individuos
e as instituicbes, com a finalidade de criar novos modos de vida baseados em atender
as necessidades basicas de todos, sem distingdes étnicas, fisicas, de sexo, idade, religido,

classe ou mentais.

14. A educacao ambiental requer a democratizacao dos meios de comunicacao de
massa e seu comprometimento com os interesses de todos os setores da sociedade. A
comunicacao é um direito inaliendvel e os meios de comunicacao de massa devem ser
transformados em um canal privilegiado de educacdo, nao somente disseminando
informagoes em bases igualitarias, mas também promovendo intercambio de

experiéncias, métodos e valores.

15. A educacao ambiental deve integrar conhecimentos, aptidées, valores, atitudes e
acoes. Deve converter cada oportunidade em experiéncia educativa de sociedades

sustentaveis.

16. A educacao ambiental deve ajudar a desenvolver uma consciéncia ética sobre
todas as formas de vida com as quais compartilhamos este planeta, respeitar seus ciclos

vitais e impor limites a exploracao dessas formas de vida pelos seres humanos.

Analisando a estrutura conceitual desse tratado, Doxsey (1993) identifica dois conjuntos,
ou eixos, de idéias. O primeiro eixo trata questdes como o pensamento critico, a formacao de
cidadaos com consciéncia local e planetéaria, a educagao ambiental como um ato politico, o
respeito entre os seres humanos, a cooperacao, o estimulo aos setores populares, a capacitagao
para atuar nos conflitos com justica, o didlogo, a democratizacao dos meios de comunicacao
e o desenvolvimento de uma consciéncia ética. Dentro dessa linha encontram-se os itens 2, 3,
4,6,8,10,12,13, 14 e 16.

No segundo eixo sao sugeridas questoes relativas aos aspectos de contetido e de
metodologia, como a perspectiva holistica e sistémica, a interdisciplinaridade, o respeito pelas
diferentes culturas e as diferentes formas de conhecimento e a integracao de conhecimentos.
Pertencem a esse conjunto de idéias os itens 5, 7, 9, 11 e 15.

Com relacao ao primeiro conjunto de idéias, o documento propde que a educacao

ambiental seja baseada no pensamento critico e inovador para a transformacéao e construcao
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da sociedade em qualquer tempo; e, para tanto, um dos desafios é a formagao de cidadaos
capazes de opinar e decidir sobre as questdes ambientais, que sao as questdes referentes as
relacoes entre a sociedade e a natureza. Trata-se de um desafio porque a educagao classica
tem como pratica mais comum a transmissao de conhecimentos ja sacramentados, a qual
Paulo Freire (1987) critica como ingénua em sua transferéncia e depésito nos educandos. A
educagao verdadeira, na opiniao de Briigger (1994) pressupde o conflito como parte da esséncia
do pensamento e necessario para o entendimento critico do mundo. Para atingir-se este estagio
e propostas alternativas aos problemas ambientais, Reigota (1995) acredita ser necessaria a
interacao entre pessoas de diferentes formas de vida, de culturas e o acesso a manifestacoes
de idéias diferenciadas, pois apenas assim sera possivel a construgao de um pensamento
critico, apresentando idéias alternativas as dominantes.

O tratado considera ainda a educacao ambiental individual e coletiva como propésito
de formar cidaddos que tenham uma consciéncia local e planetaria e que respeitem a
autodeterminacao dos diferentes povos e a soberania das nacoes. A educacao ambiental deve
ser um processo de transformacao capaz de conduzir a liberdade com responsabilidade que
deve ser coletiva, mas respeitando a individualidade de cada um. Para atingir a formagao de
cidadaos conscientes, livres e capazes de produzir mudancas, na opiniao de Gongalves (1990),
é necessaria, primeiramente a formagéo do sujeito “dono de seu destino’. Para tanto, Guattari
(1993) vé como necesséaria uma recomposicao da praxis humana nos mais variados dominios.
Em sua ecosofia, esta recomposicao deve ocorrer nas escalas individual e coletiva, desde a
vida cotidiana até o estabelecimento de objetivos unificadores e globais contra a fome, a
proliferagao de usinas nucleares, etc. Segundo o mesmo autor, “os individuos devem se tornar
a um so6 tempo soliddrios e cada vez mais diferentes” e acredita que, para que ocorram mudancas
verdadeiras em escala planetéaria, é necesséaria uma revolugao politica, social e cultural, dando
uma nova orientagao a “producdo de bens materiais e imateriais.”

Ainda no entendimento de Guattari (op.cit), a sociedade esta hoje incapacitada para
assumir a condugao dos meios técnico-cientificos existentes no sentido da solucao de problemas
ecoldgicos, devido a sua desorganizacao e a perda de subjetividade provocadas pelo sistema
capitalista, pela industrializacao crescente e pelo predominio da midia. As relacées da
humanidade estdo crescentemente deterioradas devido a fatores externos negativos e a
passividade dos individuos perante o mundo. Em sua opiniao, a promocao de novos valores
s6 sera possivel a longo prazo e devera resultar de um deslocamento dos valores atuais para
valores alternativos, sendo necesséria a recomposicao das praticas sociais e também individuais,
que agrupa no termo ecosofia e que retine a ecologia mental, social e ambiental. Ainda em
seu entendimento, ndo existe um novo modelo pronto, mas a nocao de interesse coletivo
deveria passar por empreendimentos que nao trouxessem a curto prazo “proveito a ninguém”,
mas que a longo prazo beneficiassem o conjunto da humanidade. Estas questdes remetem as
grandes diferencas existentes entre o primeiro e o terceiro mundo, impostas pelo modelo de
desenvolvimento, onde uma minoria usufrui de altos padroes de vida e de consumo, em

detrimento de grande parte da humanidade que nao possui alimentacéo suficiente, educacao,

Série meio ambiente debate, 16 31



nem as minimas condicOes para uma sobrevivéncia digna. A educacao ambiental deve atuar
nesse processo de agao e reflexao, para que seja possivel a compreensao de bem-estar coletivo;
para contribuir para a formacao de sujeitos conscientes da complexidade do problema
ambiental, desde o nivel planetério até o seu nivel cotidiano. Para tanto, é fundamental atingir-
se a democracia no terceiro mundo, no seu sentido pleno, apesar das enormes dificuldades
perante a realidade educacional, os problemas sociais e a dependéncia econdémica, pois é
apenas através do entendimento critico destas questoes que se formarao cidadaos capazes de
refletir e decidir conscientemente, assim como de respeitar as diferencas étnicas, raciais e a
qualidade de vida de outros povos, e outras diferencas existentes. E necesséario, também, que
se estreite a cooperacao internacional e se redirecionem os esforcos no sentido de alterar o
quadro atual de desequilibrio entre o Norte e o Sul, instaurando-se uma democracia global e
o respeito as nacbes mais pobres.

O carater politico da educacédo ambiental é enfatizado no item 4 : “A educagao ambiental
¢ ideoldgica e portanto nao é neutra, tratando-se de um ato politico baseado em valores que
conduzam a transformacao social”. De fato, a constituicao das sociedades nao é homogénea,
nem interna nem internacionalmente, pois tem em seu interior interesses contraditérios e é
nas relagdes destes segmentos que ocorrem as diferentes formas de apropriagao da natureza,
tornando-se impossivel separar ecologia de politica, assim como natureza de sociedade
(Gongalves, 1990, Quintas, 1995). Os diferentes grupos sociais e na¢des nao sao igualmente
responsaveis e muito menos igualmente afetados pela degradacao ambiental, afastando-se
qualquer possibilidade de neutralidade politica quando se vincula a crise socioambiental ao
modo de desenvolvimento capitalista (Axelrad et al, 1992). A ciéncia, portanto, apesar de ser
vista como neutra e apolitica por alguns, nao pode assim ser considerada, pois é produto de
relaces sociais diferenciadas que ocorrem na histéria, que néo é neutra. Para o desenvolvimento
de trabalhos interdisciplinares, necessérios para a abordagem da questao ambiental em toda a
sua complexidade, é importante o abandono da neutralidade politica; o respeito pelas diferentes
areas de conhecimento; o relacionamento das questoes locais com as globais, em diferentes
tipos de andlise e gragas ao aprendizado com outros tipos de conhecimento existentes na
sociedade (Madureira et al, 1996).

A dimenséao politica também esta presente nos itens 6 e 10. O item 6 propde o uso de
estratégias democraticas e a interagao entre culturas para estimular a solidariedade, a igualdade
e o respeito pelos direitos humanos. Os movimentos sociais somente se fortalecerao numa
sociedade democrética e livre, onde cada individuo possa opinar e decidir livremente quanto
a seu préprio destino e o da coletividade. Os grupos minoritarios, que lutam por sua
sobrevivéncia, tém seu fortalecimento decorrente da afirmacéo de serem sujeitos de sua prépria
histéria, pois a luta contra as desigualdades sociais vai além do sentido de todos serem iguais,
mas baseia-se no direito de os homens poderem ser diferentes. No entendimento de Neves
(s.d.), “o conteudo da cidadania vai estar referenciado a constituicao de sujeitos coletivos e
individuais que, por suas acoes, politizem o cotidiano instaurando e reafirmando uma prdtica

de criacdo de direitos.” E necessério atuar para a erradicagao do racismo, do sexismo (e de
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todos preconceitos) e contribuir para um processo de reconhecimento da diversidade cultural,
dos direitos territoriais e da autodeterminacao dos povos.

Ja o item 10 sugere o estimulo as mudancas democraticas de base dos setores populares,
para que retomem a conducao de seus préprios destinos. Com relagao a esta questao, Demo
(1994) aponta a pobreza politica como causa da falta de consciéncia da existéncia de uma
sociedade e de sua desorganizacao. A pobreza socioeconémica, predominante no Terceiro
Mundo, esté diretamente relacionada com a histérica debilidade democratica de seus governos,
onde a persisténcia da desmobilizagao politica interessa a manutencao das diferencas sociais.
A organizacao politica, ao contrario, permite as comunidades a conquista de seu espaco préprio
e até de se auto-sustentarem com criatividade propria e nao através de processos impostos e
de favores concedidos. Complementando o principio anterior, o Tratado, em seu item 12,
considera que a educagao ambiental deve ser planejada para as pessoas trabalharem conflitos
de maneira justa e humana. Para tanto, torna-se importante o componente reflexivo apontado
por Reigota (1994), necesséario para a preparacao de cidadaos politicos que participem
ativamente na resolucao dos problemas dentro de sua realidade. Para atingir este estagio é
importante a compreensao das relagoes econdmicas e culturais existentes entre a sociedade e
a natureza; a percepcao da articulacdo que ocorre entre as relacoes sociais e as estruturas de
poder e a propria natureza. De uma maneira mais realistica, Przeworski apud Pacheco, 1993,
concebe democracia como um processo fundado em regras onde todos estejam envolvidos
por interesse proprio, onde a estratégia dos atores perdedores, ao decidir se se mantém num
jogo democréatico, que venha a depender do julgamento que cada ator coletivo formule sobre
os custos de sua retirada ou permanéncia nesse jogo. Dentro do verdadeiro jogo democratico,
a autoridade é imposta pela maioria, constituida numa arena de competigbes onde todos
sejam iguais. Em paises do Terceiro Mundo, onde a instituicdo democrética é fragil, os atores
que detém o poder ja consolidado procuram defender seus interesses setoriais através do
poder econémico e de aliancas com o Estado, utilizando-se de “elos” burocréaticos,
historicamente constituidos. Nesse contexto, a educacao ambiental devera instrumentalizar as
minorias para fazer face ao capital econdmico na arena democréatica, utilizando de forma
articulada outros capitais, como os organizacionais e o poder de pressao junto a midia local
ou a midia internacional. Ainda dentro deste mesmo eixo, o Tratado considera que a educacao
ambiental deve facilitar a cooperacao mutua e equitativa nos processos de decisao, em todos
os niveis e etapas e também promover a cooperacao e o didlogo entre individuos e instituicoes,
com a finalidade de criar novos modos de vida, baseados em atender as necessidades bésicas
de todos, sem distingdes étnicas, fisicas, de sexo, idade, religiao, classe ou de mentalidade. A
participacao dos diferentes segqmentos da sociedade na busca de solucoes para seus problemas
ambientais ¢ um dos desafios para a educacao ambiental, pois, para atingir este objetivo, é
necessario desencadear um processo que tenha inicio no esclarecimento dos direitos da
populagao a um ambiente saudavel em que deva ser permanente o apoio a sua organizacao.
Somente assim serd possivel a sociedade posicionar-se criticamente perante os interesses

conflitantes e lutar para o atendimento de suas reivindicagdes. O didlogo entre a sociedade
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organizada, as diferentes instéancias governamentais e as instituigoes de ensino e pesquisa, tem
crescido e deve ser estimulado porque, através da troca de experiéncias, de informacbes e da
cooperagao virao a tona as diferencas e as possiveis alternativas e solucoes, negociadas para
a construcao do consenso.

Uma das estratégias para atingir os objetivos propostos pelo TEASS ¢ a utilizagao dos
meios de comunicacao de massa, que devem ser democratizados e comprometidos com os
interesses de todos os setores da comunidade. Grupos privilegiados tém-se valido da midia
como uma poderosa ferramenta de manipulacdo, submetendo-a ao atendimento de interesses,
e tendo grande penetracao nas camadas mais desinformadas da populacao, que sao assim
utilizadas como massa de manobra. A influéncia diaria dos sistemas de informagao e
comunicacdo é avassaladora, tanto que Dem (1994) e Branco (1989) consideram que a
interferéncia da midia pode ser maior do que a da escola ou da familia, sendo a alienagao
cultivada deliberadamente, estimulando o consumismo, introduzindo culturas importadas e
deturpando as culturas e os costumes locais.

Com o processo de globalizacéo, é inegavel o crescimento e a modernizagao destes
meios de comunicagao que eliminam fronteiras, massificando costumes e comportamentos e
deteriorando as relagoes afetivas e coletivas. E importante a retomada da midia pela coletividade,
de modo a permitir acesso a toda a informacéao que seja direcionada a construgao da cidadania.
Para tanto, os meios de comunicacao devem promover conhecimentos com pluralidade de
versoes e que sejam relacionados com a problematica global, assim como gerar programagoes
conjuntamente com as sociedades locais, que tratem das questdes do cotidiano e de seu
ambiente. O que passa pelo entendimento dos problemas sociais, econd6micos, ambientais e
politicos e de sua intrincada articulagéo, possibilitando a construcao de uma consciéncia critica
a respeito dos problemas globais, coletivos e individuais e a formagao de idéias criativas capazes
de supera-los.

O principio 16 do Tratado aborda de uma questdao fundamental que é a importéncia
da participagao da educacao ambiental no desenvolvimento de uma consciéncia ética sobre
todas as formas de vida, com as quais compartilhamos este planeta, no respeito a seus ciclos
vitais e na imposicao de limites a exploracao dessas formas de vida pelos seres humanos.

A relacao da humanidade com a terra, nos Gltimos 400 anos, tem-se pautado em falsas
premissas éticas, como o antropocentrismo; a dominagao da terra; a depredacao de seus
recursos, provocando um estado patolégico na terra e também na mente humana (Boff, 1995).
Torna-se fundamental uma ética relacionada com a defesa e a promocao da vida, a partir das
formas mais ameacadas, devendo agir-se de tal maneira que as consequiéncias de tua atuagdo
reforcem a permanéncia da auténtica vida humana sobre a terra (Jonas apud Boff, op. cit).

Seguindo o pensamento de Boff (op.cit.):

“O ser humano vive éticamente quando mantém o equilibrio dindmico de todas as

coisas, quando para preservd-lo se mostra capaz de impor limites aos seus préprios desejos.
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Sob esse prisma, a educagao ambiental deve contribuir para despertar a solidariedade
e o respeito a alteridade, qualidades necessérias a humanidade para viver em equilibrio universal
com as outras formas de vida do planeta. E importante ressaltar nesta questao, as diferentes
formas de relagao existentes com a natureza, sendo necessaria nao apenas uma mudanga de
postura individual, mas principalmente uma alteracao na exploracéo irrestrita dos recursos
naturais e de algumas sociedades, imposta pelo modelo de desenvolvimento, que tem levado
ao desequilibrio ambiental e também ao empobrecimento de parte da humanidade.

No segundo eixo do Tratado identificado por Doxsey (1993), destaca-se o imperativo
da adocao de uma perspectiva holistica, enfocando a relacéo entre o ser humano, a natureza
e o universo de forma interdisciplinar; para tanto, e também como mais um principio do
Tratado, a educagao ambiental deve tratar as questoes globais criticas, suas causas e inter-
relagbes em uma perspectiva sistémica, em seu conjunto social e histérico. Aspectos primordiais
relacionados ao desenvolvimento e ao meio ambiente, tais como populacao, satde, paz, direitos
humanos, democracia, fome, degradacao da flora e fauna devem ser abordados dessa maneira.

A problemaética ambiental gerou mudancgas globais em sistemas socioambientais
complexos, afetando a sustentabilidade do planeta. Leff (1994) julga o processo histérico do
qual emergem a ciéncia moderna e a revolucao industrial, uma das principais causas desta
problemaética que deu lugar a fragmentacdo do conhecimento e a divisao da realidade em
campos disciplinares estanques.

A nova visao de realidade baseia-se na consciéncia da inter-relacao e da
interdependéncia de todos os fendmenos, transcendendo, portanto, as atuais fronteiras
disciplinares e conceituais. A visao sistémica pressupde processos dinamicos em que, tudo é
parte de uma teia complexa de relagdes interdependentes, sendo que da interacéo dos sistemas
sociais, econdmicos, politicos, ambientais e culturais, resultam diferentes formas de apropriacao
da natureza (Capra, 1982).

Para a compreensao dessas diferentes formas de apropriagdo, é importante um
posicionamento filoséfico e politico que trate da questao ambiental a partir das relacoes entre
a sociedade e a natureza, em toda a sua complexidade, no sentido de diagnosticar as condigoes
presentes das formas de aproveitamento dos recursos e entao planejar acoes integradas e
sustentaveis. Neste processo, Leff (1994) entende ser importante uma andlise critica dos
conceitos de meio ambiente e também das formacoes ideoldgicas que obstaculizam o avango
de conhecimentos dessa natureza e, complementando esta idéia, é também fundamental a
revisao do conceito de desenvolvimento.

Relacionado com a questao anterior, é interessante apontar o processo de globalizacao
que, no entendimento de Rattner (1993), afeta a vida em todas as suas manifestagoes, com a
expansao dos meios de comunicacao e dos mercados, através de agdOes de empresas
transnacionais que dominam e controlam, crescentemente, a maior parte da producao, do
comércio, da tecnologia e das financas internacionais. Estas acoes refletem-se em todas as
instancias, definindo um modo de vida, aumentando as diferengas sociais, com a concentracéo
de renda nas méaos de minorias; eliminando fronteiras; definindo politicas e criando padroes
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transnacionais. A globalizacao deve ser vista como o resultado de um processo histérico e que
tende a provocar impactos de diferentes niveis sobre a qualidade de vida, sobre as sociedades
e sobre a natureza, num processo crescente de aniquilacao da individualidade e do convivio
social. E necessério, portanto, o entendimento critico e holistico da questéo global, para despertar
uma reagao a essa situacao, sem a pretensao de retornar ao passado, mas para a manutencao
ou recuperagao das condigdes mais elementares de convivio entre os homens, e entre estes e
a natureza.

A visao e o conhecimento do mundo, onde todas as coisas estao em interacao, faz
parte de muitas culturas diferentes da chamada “civilizada” e, por essa razao, o TEASS propde
a valorizacao das diferentes formas de conhecimento, diversificado, acumulado e produzido
socialmente, nao devendo ser patenteado ou monopolizado. E a esse propoésito, sugere também
que a educacao ambiental recupere, reconheca, respeite e utilize a histéria indigena e culturas
globais e promova a diversidade cultural, lingtiistica e ecolégica. O que implica uma revisao
da histéria dos povos nativos, para modificar os enfoques etnocéntricos, além de estimular a
educacao bilingte.

A degradagao do patriménio étnico, cultural e natural das populagdes tradicionais e
dos povos indigenas é fruto de um processo histérico de dominagao do capital internacional
(Carvalho e Rizzo, 1994). A diversidade cultural humana é grande em conseqiiéncia de
diferentes modos de vida, que evoluiram ao longo da histéria, de distintas formas de adaptagao
a natureza, resultando em formas diversificadas de organizacdo social e econémica, assim
como da expressao cultural, religiosa e artistica. Conforme os mesmos autores, sdo poucos no
Brasil os grupos que mantém seus habitos inalterados e a ameaca a extincao dessas culturas é
crescente. A maior parte ja perdeu sua autonomia original e necessita manter relacoes externas.
Outros grupos ja se desestruturaram completamente e foram absorvidos pela “civilizagao”,
vivendo em condicOes precarias.

No parecer de Demo (1994), é necesséaria a retomada das identidades culturais
comunitarias para ter-se identidade como sujeito e para saber colocar-se no processo
homogeneizante atual. Essa retomada é importante também para a construcao e manutencao
da identidade e da histéria de um povo, para que nao lhe reste apenas a histéria da dizimacao
de sua cultura original. Asmus (1996) acrescenta que as mesmas razoes que justificam a busca
da manutencao da biodiversidade, justificam a busca da preservacao da diversidade social e
cultural de povos que tém muito a contribuir, nao sé por seus conhecimentos alternativos, mas
também por suas culturas altamente diversificadas e adaptadas as condigoes ambientais locais.

As sociedades denominadas pré-capitalistas, que se distinguem da sociedade urbano-
industrial por sua relacdo com a natureza, devem ser reconhecidas, na opiniao de Diegues
(1993), e, quando necessaria, deve ser proposta uma terceira alternativa para sua subsisténcia,
entre as formas antigas e outras novas, desde que seja respeitada a identidade dessas sociedades.

Outro principio do TEASS, diz que a educacao ambiental deve integrar conhecimentos,
aptidoes, valores, atitudes e agdes, convertendo cada oportunidade em experiéncias educativas
de sociedades sustentaveis. A educacao ambiental é um processo critico e permanente de

conscientizacao individual e coletiva das questoes ambientais, que se formaliza em pequenas

36 Série meio ambiente debate, 16



acoes cotidianas locais até acoes coletivas relacionadas as grandes questdes que atingem a
humanidade. O processo tem inicio na conscientizacado dos problemas, na incorporacao de
valores novos e criticos através do conhecimento do ambiente em sua totalidade e materializa-
se em agdes que visam a melhoria da qualidade de vida e a busca de um mundo melhor. Da
incorporacao consciente deste processo resultam agentes multiplicadores, necessarios para a
construcao da “consciéncia ambiental.”

Necesséria para firmar uma posigao critica com relacao a questdes fundamentais, a
andlise do TEASS, em toda a sua extensado, permite um aprofundamento e uma revisao
ampliada dos conceitos apresentados, pois, em seus dezesseis principios, apresenta uma das
mais completas e atualizadas propostas de educagao ambiental, acompanhada de um plano
de acdo. Doxsey (1993) identifica dois eixos centrais de intervencao que permitirdo sua
consolidagao.

O primeiro refere-se ao fortalecimento de organizacoes e de movimentos sociais, como
espacos privilegiados para o exercicio da cidadania e para a melhoria da qualidade de vida e
do ambiente. O segundo refere-se a popularizagao das atividades de ecologistas, para que as
comunidades incorporem a questao ambiental ao seu cotidiano. Também na opiniao de Doxsey
(op.cit), o TEASS é relevante, pois pretende mobilizar a populagao para instrumentar mudancas
e aponta “a necessidade da compreensdo coletiva da natureza sistémica das crises que ameagam
o planeta” e a necessidade de “um trabalho democrdtico de base , na busca de solucdes.”

Uma das questoes fundamentais que se apresenta é: se de fato uma maior consciéncia
pessoal vai provocar alteragbes, caso os padroes de producao e de consumo permanegam
regidos pelo mercado financeiro. Essa questao apresentada por Doxsey (op.cit) leva a outro
questionamento relacionado com as reais possibilidades de implementar o TEASS nos paises
do Terceiro Mundo, dentro de seu quadro atual de problemas e de instabilidade econémica,
politica, institucional e social.

A educagao como um direito de todos (o primeiro principio do TEASS) inclui-se nos
direitos universais postulados na Declaracdo dos Direitos Humanos, mas esta longe de ser
uma realidade no Terceiro Mundo, onde, por inanicao, criangas nao sobrevivem apds poucos
anos de vida, milhares nao freqlientam a escola e outras tantas nao atingem a educacgao
minima. Como é possivel, questiona Reigota (1995), realizar essa educacao utdpica, no sentido
de atingir os principios de justica social, de “forma criativa, politica e ambiental local e planetdria,
dentro de um quadro de tantas dificuldades?” No entendimento do mesmo autor, a democracia,
(que é a condicao politica para a sua implementacao), embora fragil, foi atingida em quase
todos os paises, ao contrario da questao econdomica, onde o endividamento externo do
continente d& pouca margem para investimentos em educagéao e meio ambiente. Essa questao
¢é destacada por vérios autores, entre eles Martine (1996), Acselrad (1995, 1992), e Rattner
(1995, 1994, 1993).

A atual crise brasileira esta diretamente ligada ao quadro internacional e a degradagao
ambiental e humana também sao inseparaveis desse processo. Doxsey (1993) citando “Uma

visdo das ONGs e dos movimentos sociais brasileiros”, aponta que a sustentacao do modelo
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de expansao capitalista e de integracao do Brasil a economia mundial foi feita pelas elites
politicas tradicionais, tanto em periodos democréaticos como militares, para servir seus interesses,
privatizando e deteriorando politicas sociais, reduzindo o acesso da populacao aos servigos
béasicos, como educagao, saide e infra-estrutura.

Os planos de desenvolvimento elaborados pelo governo brasileiro nos anos 70, com
vistas a sair da estagnacao econémica, eram constituidos por grandes projetos, muitos deles
voltados para a exploragao dos recursos naturais, e viabilizados por empresas multinacionais
com a instalacdo de industrias muitas vezes obsoletas e poluidoras, provocando danos
irreparaveis ao meio ambiente. Esses planos levaram o pais ao individamento externo, ao
empobrecimento e a destruicdo ambiental, o que, no contexto internacional, é sintetizado

como subdesenvolvimento (Doxsey, 1993):

“ O subdesenvolvimento ndo é somente um processo gerado como uma relacao estrutural
de dependéncia no processo de acumulacdo do capital a escala mundial...E o efeito da perda
do potencial produtivo de uma nacao, devido a um processo de exploracao e explotagdo que
rompe com 0s mecanismos ecolégicos e culturais dos quais depende a produtividade sustentavel

de suas forcas produtivas e a regeneracdo de seus recursos naturais....” (Leff ,1994).

O autor acima entende que o impacto ambiental foi provocado, principalmente, pelas
condigbes macroeconomicas e de financiamento de projetos, que nao s6 endividaram os
paises, como exportaram tecnologias que desconsideravam as necessidades sociais e as
condicOes de conservacao dos ecossistemas, reforcados pelos poucos esforgcos de adaptagao
dessas tecnologias as condicoes locais, provocando pressdes excessivas sobre os recursos
naturais. Assim, autores como Leff (op.cit.), Guimaraes (1991), Armesto (1991), entre outros,
apontam como os maiores problemas ambientais da América Latina das ultimas décadas: a
destruicao de florestas pela expansao de fronteiras agropecuérias; a desertificagao; a salinizagao
dos solos; a erosao; a erosao genética de seus recursos bidticos; a alteracao de fungdes ecoldgicas
reguladoras (das quais dependem os ecossistemas) que provocam a alteracao de sistemas
hidrolégicos; a perda da regulacao microclimatica e da umidade na atmosfera. Na opiniao
destes autores, a crise ambiental também se manifesta na degradagao da qualidade de vida,
estimando-se que cerca de 200 milhoes (da populagao latino-americana atual) se encontram
em estado de pobreza. Por outro lado, para o ano 2000, a tendéncia prevista é de que cerca de
60% da populagao total estara residindo em areas urbanas que, pelas tendéncias atuais, nao
terdo as minimas condigbes de infra-estrutura e equipamentos basicos capazes de atender a
essa demanda. Os problemas ambientais comprovam sua associagao com a imposicao de
modelos tecnolégicos, a servico de interesses econémicos que nao se coadunam com os da
maioria da populagao. Armesto (1991) complementa, vinculando a pobreza a outros problemas
sociais, como: a alta taxa de mortalidade; a desnutricao; a pouca instrucao; a falta de moradia;
a delingtiéncia etc. No entendimento de Martine (1996), os modelos de desenvolvimento

disponiveis atualmente, (limitados a difusdo do neoliberalismo e a globalizacao do mercado)
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sdo altamente negativos para o meio ambiente global, sendo preocupante sua generalizacao
para os paises pobres. De acordo com esse autor, as enormes diferencas entre paises e regioces
nao oferecem nenhuma garantia de que a generalizacdo do mercado pode levar o progresso a
todas as regides e, muito menos, propiciar a igualdade entre os povos. Pelo contréario, acredita
que a tendéncia é de aumentar a explotacao de recursos humanos e naturais dos paises
subdesenvolvidos.

Rattner (1993, 1994) aponta os conglomerados internacionais (que concentram os
recursos financeiros e humanos e que controlam o acesso a centros geradores de tecnologia
de ponta), como as forcas mais atuantes na atual etapa da economia mundial, transcendendo
fronteiras, gracas aos modernos meios de comunicacao e de poderosas redes de computadores.
O aumento de riqueza destes conglomerados impulsionou a globalizacao dos mercados
financeiros, que, por um lado, pressionam as politicas monetérias, comerciais e cambiais dos
governos nacionais, ja enfraquecidos pela sua incapacidade de suprir as necessidades basicas
da populacao e, por outro lado, restringem a sua capacidade de desenvolver politicas
tecnolégicas e industriais coerentes.

Como conseqiiéncia, o atual processo de globalizacao atende aos interesses dessas
organizacOes internacionais (que exigem privatizagdes, eliminacao de taxas alfandegarias e
liberacao de fluxos de comércio e de investimentos), impossibilitando a implementacao de
politicas puiblicas em escalas regional e nacional. No entendimento de Rattner (1993, 1994), a
partir da década de 80, esse processo reforcou a polarizacao ja existente e tem desestabilizado
governos frageis, levando ao empobrecimento crescente; ao desemprego macico; a
concentracao de renda; a violéncia urbana, assim como a um aumento crescente de juros das
dividas externas. Em seu entendimento, segqundo a dinamica desse sistema, nao existiriam
possibilidades concretas de melhoria das condicoes e da qualidade de vida para a maioria da
humanidade.

Perante esse quadro sombrio, é dificil de acreditar em solucoes capazes de resolver os
problemas latentes na América Latina, pois, para tanto, sdo necessarias mudancas do atual
consumo dos paises desenvolvidos, em beneficio de um modelo que permita a diminuigao
das desigualdades sociais e menor pressao sobre os recursos naturais. Na opinido de Armesto
(1991), é fundamental a compreensao da necessidade de uma educacao ambiental, no contexto
latino-americano, mas para tal é indispensavel o entendimento de sua realidade fisica, social,
politica e econémica.

Mesmo que néo se efetivem mudancgas profundas dentro do contexto atual, quando
um bilhao da populacao mundial se encontra em situagao calamitosa, devem-se buscar
alternativas capazes de atenuar os enormes conflitos no campo social e ambiental e, para tal,
Ratnner (1994) recomenda a redefinicao de prioridades no quadro mundial .

3.1.4. Propostas institucionais federais para a educagao ambiental no Brasil

O Brasil reconhece oficialmente a necessidade da educagao ambiental desde 1981,

quando a Lei 6.938 que instituiu o Plano Nacional do Meio Ambiente, estabeleceu que a
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educacao ambiental deveria existir em todos os niveis de ensino e também junto a comunidade.
Essa preocupacao ficou expressa no Parecer 226/87 do Conselho Federal de Educacao que
“indicou o carater interdisciplinar da educagao ambiental, recomendando a disseminacao de
centros de educacao ambiental no pais”. Essas questoes emergentes, a partir da Conferéncia
de Estocolmo, levaram a inclusao de um paragrafo na Constituicao Federal de 1988, (assim
como em constituicoes estaduais), recomendando a promocao da educagéo ambiental no pais.
Com a preocupacao de dar continuidade a questao, em 1993 foi encaminhado a Camara
de Deputados o projeto de lei 3792 que instituiu a Politica Nacional de Educagao Ambiental,
justificada pela necessidade de mudancas perante as recomendacdes da Conferéncia de
Estocolmo e que culminaram com a Conferéncia do Rio, em 1992. Em sua justificativa, o
projeto apresenta um panorama da situacao atual da educacao ambiental no Brasil e propoe
um conjunto de iniciativas para a formagao de cidadaos com entendimento da problemética
ambiental e capacitados para atuar responsavelmente com vistas a busca de solugoes.

A Politica Nacional proposta conceitua a educacao ambiental como:

“Os processos através dos quais o individuo e a coletividade constréem valores sociais,
conhecimentos, atitudes, interesse ativo e competéncia voltadas para a conservacao do Meio

[13

Ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida..

Sua aplicacao deve ser feita pelo poder publico, por instituicdes educativas e pelos
o6rgaos pertencentes ao Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), integrando a educacao
ambiental aos seus programas relacionados ao meio ambiente. O projeto conclama também,
para a sua aplicacao, a colaboracéo efetiva dos meios de comunicacao de massa, a participacao
de sindicatos e empresas no esclarecimento dos trabalhadores e a participacao da sociedade
no processo que envolve os problemas ambientais.

Os objetivos sdo coerentes com o atual pensamento em educagdo ambiental, pois
propdem que o meio ambiente seja entendido como uma totalidade em suas complexas relagoes
e em todas as suas dimensodes, e, para tanto, pretende o fortalecimento da consciéncia critica
na comunidade para que esta participe ativamente na defesa de seus interesses, aqui entendidos
como aqueles que se relacionem com as questdes ambientais mais criticas e com a luta por
melhores condicoes de vida. Entre os seus principios, a Politica Nacional de Educacao Ambiental
defende um enfoque humanista e democrético, em que prevalecam o pluralismo de idéias e
de culturas, assim como o entendimento do meio ambiente como resultante da interagao
entre 0 meio social e o natural .

Para a sua efetivacao, propoe-se a ser o elo articulador entre o Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA) e o de Educacéo, englobando em sua acéo instituigdes publicas e
privadas de ensino, os 6rgaos integrantes do SISNAMA e as organizagoes nao-governamentais
e propde que a educacao ambiental seja inter-relacionada com a educacao ambiental formal,
nao-formal, capacitacao de recursos humanos e desenvolvimento de pesquisa.

Para a implantagao e supervisao, o Projeto de Lei propoe que o Poder Executivo
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constitua um Grupo Interministerial de Educacao Ambiental formado por representantes dos
ministérios do Meio Ambiente, da Educacgao, da Cultura e da Ciéncia e Tecnologia. Com
relacédo a essa constituicao, entende-se que a incorporacao de representantes de outras areas
(como da satde, administrativa e econdémica) permitiria um maior entendimento da
complexidade da questao ambiental e a busca de solucoes, porque, para tal, um dos problemas
mais complexos enfrentados e enfatizado na prépria justificativa da Politica Nacional de
Educacao Ambiental “ é a escassez de recursos necesséarios para a capacitagao de recursos
humanos”.

Em 1994, uma versao preliminar do Programa Nacional de Educagao Ambiental foi
elaborada pela Divisao de Educacao Ambiental do IBAMA, conforme solicitacao do Ministério
do Meio Ambiente e da Amazédnia Legal, e aprovada pelo Presidente da Republica (D.O.U.
22/12/94). Neste programa foi constatado que, apesar da recomendacao da promocao da
educagao ambiental na Constituicao Federal e nas estaduais, desde 1988, e como aconselhavel
e na pratica, a situacao permaneceu muito aquém do pretendido e que a “ compreensao da
problematica ambiental como decorrente da relagao sociedade-natureza ainda nao é perceptivel
para a maioria do povo brasileiro.”

Em 1995, foi criada a Camara Técnica Temporéaria de Educagdo Ambiental, pela
resolucao 11 do CONAMA, que, em 1996 apresentou subsidios para a formulagédo de uma
Politica Nacional de Educagao Ambiental, elaborada pelos ministérios do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazénia Legal (MMA), da Educacao e dos Desportos (MEC) e pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovéaveis (IBAMA) e que incorporou
as propostas anteriores existentes no Programa Nacional de Educagao Ambiental.

Contempla este Programa agbes da educagao ambiental formal, ndo-formal e da
comunicagao educativa, apoiadas em trés eixos estruturadores: capacitagao, pratica da educacéao
ambiental, no processo de gestao e desenvolvimento de instrumentos e metodologias. A
intencao é apoiar a implantacao de Programas Estaduais de Educacao Ambiental, que deverao
ser instancias articuladoras entre as instituigcoes federais e municipais, assim como entre as
diferentes entidades civis.

Um dos principais objetivos deste Programa é:

1) capacitar recursos humanos, especificamente profissionais que atuem nos diferentes
6rgaos (como o IBAMA, através de seus Nucleos de Educacao Ambiental nas
Superintendéncias Estaduais), onde os profissionais trabalhem junto a populagao
local; assim como,

2) estender a discussao a todos que exercem influéncia na gestao ambiental e também

em movimentos sociais, envolvendo nesse processo os meios de comunicacao.

Entre os principios béasicos orientadores para a operacionalizacdo do Programa estao o
reconhecimento da pluralidade e diversidade cultural; a participacao dos diferentes segmentos
sociais; a descentralizacdo (entendida como um trabalho em parceria numa préatica
interinstitucional) e a interdisciplinaridade (construindo uma base comum do problema a partir

de varias disciplinas e da experiéncia e participagao da populacao).
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Entre os objetivos especificos, o Programa propée a promocao da formacao de
educadores com idéias criticas, para atuarem junto a sociedade e de técnicos capazes de
desenvolver atividades de gestao ambiental, assim como estimular a participacao de segmentos
sociais interessados em opinar na formulacao de politicas e concepcoes que interfiram na
qualidade do meio ambiente.

As metas definidas para o futuro dizem respeito as necessidades consideradas prioritarias
e pretendem a capacitacao de agentes multiplicadores na educagao e de gestores ambientais,
através de cursos para a formacao de docentes em todos os niveis de ensino e também a
capacitacdo de educadores que atuem em érgaos ambientais ou organizagoes civis em
atividades de educagdo ambiental nao-formal, até o nivel de especializagao. Sdo também
metas fundamentais, a capacitacdo de gestores ambientais, com cursos dirigidos a 6rgaos
governamentais e a sociedade civil, em diferentes niveis. A necessidade de capacitar educadores,
em especializacbes (para atuarem na gestao ambiental, no ambito da educagao ambiental
nao-formal) é vista como essencial e a proposta pretende: capacitar o educador para a
percepcao integral do meio ambiente e a andlise critica da realidade; preparar o educador
para o trabalho de campo, a convivéncia e a relagao dialégica, como condicéo para desenvolver
a intersubjetividade; a troca de saberes e a interdisciplinaridade; habilitar o educador para a
coordenagao de um processo de educacao ambiental participativo e transformador, tendo em
vista um desenvolvimento sustentavel que contemple a obtencao da qualidade de vida (Quintas,
1995).

O programa pretende também a realizacao de conferéncias, seminérios, féruns em
todos os niveis institucionais em conjunto com a sociedade civil e a formagao de uma rede da
América Latina e do Caribe, assim como introduzir e atualizar informagbes de educacéao
ambiental na Rede Nacional de Informages sobre Meio Ambiente (RENIMA) e em outros
6rgaos de comunicacao.

A anélise das propostas para a efetivacao da Politica Nacional de Educagéao Ambiental
leva ao entendimento de que existe interesse no &mbito institucional, assim como profissionais
qualificados capazes de produzir subsidios a leis e preparados para a discussao e a préatica da
educacao ambiental, reproduzidos em documentos densos e coerentes, com as idéias mais
atuais relacionadas a problematica ambiental. No entanto, a efetividade de tais dispositivos
continua esbarrando em dificuldades, conforme ja havia sido expresso em 1991, no documento
elaborado para a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
“O Desafio do Desenvolvimento Sustentdvel”. Tais dificuldades referiam-se aos problemas
estruturais e a caréncia da educacgao formal no pais e, por isso, os resultados obtidos até
aquela ocasiao decorriam mais de acoes do Sistema Nacional do Meio Ambiente, do que do
setor educacional oficial e, principalmente, da atuacao da sociedade civil através de ONGs e
veiculos de comunicagao.

O crescimento e amadurecimento da discussao em torno das questoes prioritarias que
dizem respeito a educacédo ambiental e o entendimento de que sua pratica deve ser resultante

de um conjunto de idéias diferenciadas e complementares sdo uma realidade. Porém,
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permanece a divida relacionada a efetiva disposicao governamental, de assumir tais projetos
em todas as suas instancias e também a possibilidade de superar as atuais barreiras existentes
para a sua implementacdo, enquanto os investimentos publicos sao priorizados para o
pagamento do endividamento externo, em detrimento das necessidades basicas da sociedade.

Com base na discussao das questdes consideradas prioritarias para a educagao ambiental
e no entendimento da realidade socioambiental terceiro-mundista, acredita-se que, diante do
impasse atual, torna-se necessaria a busca de alternativas capazes de atenuar os problemas
crénicos vivenciados pelo mundo nesse final de século. Para tanto, Rattner (1994, 1993)
recomenda que seja dada prioridade a sociedade, ao seu funcionamento, as suas contradicbes
e sua diversidade, assim como ao entendimento integrado e sistémico de suas relagcbes com a
natureza.

As vias apontadas por esse autor para o alcance de objetivos maiores e de longo
prazo (como a “sociedade feliz” de Herculano (1992)) incluem o fortalecimento do processo
democrético e o crescimento das organizagoes civis em todas as suas manifestacoes, como
formas de luta pelas mudancas necessérias na tentativa de solugdes e também o envolvimento
efetivo dos organismos oficiais. Entretanto, varios autores (Sachs, 1992; Martine, 1996, 1993;
Rattner ,1993, 1994 entre outros) concordam com o fato de que, entre os principais obstaculos
nessas mesmas vias, estao os padrdes insustentaveis de consumo que o primeiro mundo pratica,
mantidos por mecanismos assimétricos nas relacoes internacionais de mercado, e o uso
eticamente discutivel da tecnologia, que tende a perpetuar o subdesenvolvimento; o
desemprego; a concentracao da renda mundial; a erosao da base dos recursos naturais; a
descapitalizagao e a imobilidade dos governos terceiro-mundistas, que se véem forgados a
adotar, em nome da modernidade, modelos de desenvolvimento socialmente injustos e cujos
efeitos perversos se fazem sentir em todo mundo sobre o meio ambiente e sobre as sociedades.
Dentro dessa 6tica, a questao ambiental embute um forte componente econémico, mas nao
pode, evidentemente, ser reduzida a esta tinica dimensao.

Para que ocorram mudancgas, os conceitos vigentes que servem a minoria devem ser
revistos (como educacao, ciéncia, meio ambiente, tecnologia), em funcao da promocao da
igualdade da populacao, diversidade de culturas e melhor qualidade do meio ambiente. Na
opiniao de Armesto (1991), no continente latino-americano a educacao também deve ser
reorientada para buscar solucoes adequadas as necessidades sociais das maiorias e tirar da
barbarie cultural milhdes de pessoas que estao submersos na pobreza e no analfabetismo.
Pequenas acoes locais talvez sejam embrides capazes de promover mudancas. Algumas dessas
acoOes serao analisadas a seguir.

4. RESULTADOS
4.1. As unidades de conservacao na zona costeira brasileira

As unidades de conservacao sao areas protegidas e estabelecidas em ecossistemas
significativos do territério nacional pelos governos federal, estadual ou municipal e tém como
finalidade:
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1) a preservacao de bancos genéticos de fauna e flora que permitam pesquisa e possibilitem

sua utilizacao racional;

2) o acompanhamento de alteragcbes do entorno e de areas protegidas, correlacionando-as
com o objetivo de estabelecer parametros para o melhor manejo do uso do solo ou para a

reabilitacdo de éareas;
3) a protecao de recursos hidricos;
4) a protecao de paisagens;
5) a conducao de educacao ambiental para turismo, escolas e comunidade;
6) o desenvolvimento de pesquisas;
7) a protecao de areas particulares com interesse na fauna e flora e
8) a protecado de areas para uso racional do solo no futuro (IBAMA, 1995).

Conforme Carvalho e Rizzo (1994), predomina no Brasil, atualmente, a criacao de
areas “para manter os processos ecoldgicos e os sistemas vivos essenciais, preservar a diversidade
genética e permitir o aproveitamento perene das espécies que vivem nos seus ecossistemas.”
Na zona costeira, o desafio é harmonizar o uso e a ocupagéao da area (ja descaracterizada,
principalmente no Sudeste e Nordeste) e os mais diferentes interesses, com a vulnerabilidade
dos recursos naturais. Sales et al (1995) referem-se as unidades de conservacao costeiras-
marinhas brasileiras como localizadas em ilhas oceanicas ou costeiras e as unidades continentais
gue objetivam a conservacao de praias, dunas, recifes de coral, pastos marinhos, baias, estuarios,
lagunas com influéncia marinha, banhados e/ou ecossistemas influenciados diretamente pelo
oceano, COMO 0S manguezais, restingas e marismas.

A Uniao Internacional para a Conservacgao da Natureza (UICN) reconhece trés categorias
de manejo: uso direto dos recursos, uso indireto e reservas de destinacao (IBAMA, 1995). Ja
o atual Sistema Nacional de Unidades de Conservacao agrupa as categorias de manejo em
dois grandes grupos, segundo a possibilidade de aproveitamento direto ou nao. As unidades
de conservacao de uso direto sao as Areas de Protecao Ambiental (APA), as Florestas Nacionais
(FLONA), as Reservas Extrativistas (RESEX) e as de uso indireto ou protecao integral, os
Parques Nacionais (PARNA), as Reservas Biolégicas (REBIO), as Reservas Ecolégicas (RESEC)
e as Estacoes Ecolégicas (ESEC). Segundo Sales et al (op.cit.), no ambito marinho-costeiro,
foram decretados seis parques nacionais, cinco reservas biolégicas, sete estacoes ecoldgicas,
uma reserva ecoldgica, nove areas de protecao ambiental e 1 reserva extrativista, totalizando
2.089.648ha, representando 6,4% da superficie total de areas protegidas e 19,3% do niimero
total de unidades decretadas.
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As bases tedricas e legais para a protecao de areas naturais foram definidas na segunda
metade do século XIX, em 1872, com a criacao do Parque Nacional de Yellowstone, nos
Estados Unidos, seguido pelo Canadéa, em 1885, e criados por seus atributos cénicos (Diegues,
1994). No Brasil, o primeiro parque nacional foi criado em Itatiaia, em 1937, objetivando o
incentivo a pesquisa cientifica e o lazer e turismo as populacoes urbanas. Diegues (op.cit)
considera lenta a expansao no nimero de parques, o que ocorreu principalmente nas regioes
Sudeste e Sul, sendo que, a partir da década de 60, com a expansao da fronteira agricola que
destruiu florestas, foram criados novos parques em outras regides.

Em 1967, com a criacao do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF),
ligado ao Ministério da Agricultura, a administracdo das unidades de conservagao passou
para este 6rgao, através do Regulamento dos Parques Nacionais do Brasil e também para a
Secretaria do Meio Ambiente Federal (SEMA).

Em 1979, o IBDF elaborou o Plano de Sistemas de Unidades de Conservacao, com o
objetivo de estudar a implantacao de novas unidades e a criacao de outros tipos de unidades
de conservacao, pois, até entao, sé existiam os parques nacionais e as reservas bioldgicas. A
criacdo do maior nimero de unidades de conservagao deu-se entre 1970-1986 no periodo
militar e, conforme Diegues (1994), sua definicdo era elaborada por pequenos grupos de
cientistas com acesso ao poder e decidida sem a opiniao da populacao.

Em 1989, com a criacao do Instituto Brasileiro para o Meio Ambiente e Recursos
Renovéveis (IBAMA), reunindo os diferentes 6rgaos ambientais, as unidades de conservacao
passaram a administracao deste 6rgao, que solicitou a FUNATURA, uma ONG, uma reavaliagao
do Plano de Sistemas de Unidades de Conservagao, que, na opiniao de Diegues (op.cit.)
ignorou a realidade dos paises subdesenvolvidos e teve como unica inovagao a criacao da
categoria das reservas extrativistas, que, na verdade, tivera sua origem na luta dos seringueiros
da Amazonia. Essas reservas, criadas a partir de 1990, séo espacos territoriais considerados
de interesse ecolégico e social e identificam-se por possuir caracteristicas naturais ou exemplares
da biota e que permitem um uso auto-sustentavel, que ndo provoque prejuizos a sua
conservacao (UNE et al, 1993). Na zona costeira existe a reserva extrativista de Pirajubaé,
localizada em Florianépolis e criada em 1992, que permite a pesca artesanal e o extrativismo marinho.

Neste ano foi enviada ao Congresso Nacional a nova proposta do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao, que, segundo Diegues (1994) manteve a visao conservadora da
questao referente as populagdes, estando aquém do nivel de discussoes internacionais e também
de alguns estados brasileiros, ja em processo mais evoluido. O autor considera que as questoes
bésicas do conservacionismo do terceiro mundo foram tratadas sem seriedade no SNUC,
entre elas a compatibilizacao entre o aumento de areas de interesse ambiental e a permanéncia
das populacoes tradicionais. Com relacao a esse ponto, o autor destaca que, no IV Congresso
Mundial de Parques ocorrido em Caracas, em 1992 e cujo tema central foi “Povos e Parques”,
foi apontado pela UICN (a partir de AMEND, 1992) que 86% dos parques da América do Sul
tinham populagbes permanentes e que um dos problemas maiores é o de convencer essas

populagdes dos beneficios decorrentes das areas protegidas. Foi recomendada como uma das
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possibilidades de solucao, a criagao de zonas-tampéao, onde atividades sejam feitas de forma
controlada, manejada e com bases ecoldgicas. Desse congresso destaca-se ainda a declaracéao
do préprio presidente da UICN, que considera a importancia das populacoes locais para a

elaboracao de planos de manejo da unidade de conservacao.

“ As relacées entre os povos e a terra tém sido freqlientemente ignoradas e até destruidas
por iniciativas de conservacao de recursos e manejo bem intencionadas, mas inadequadas. O
Congresso adverte que a participacdo comunitdria, a equidade, juntamente com o mutuo
respeito entre culturas devem ser conseguidos urgentemente. Os sistemas tradicionais de posse
da terra, as prdticas e conhecimento tradicional, o papel dos homens e das mulheres nas

comunidades devem ser respeitados e incluidos na elaboracao, projetos e realizacao dos planos
de manejo.” (UICN apud Diegues, 1994).

Diegues (op.cit.) cita ainda a crenca, que partiu do Banco Mundial, numa mudanca de

posicao com relacao a questao

“..na criacdo de dreas protegidas, os povos da floresta ndo devem ser removidos ou
reassentados, nem deveriam sofrer restricoes severas quanto ao uso tradicional dos recursos
naturais.” (Bayley apud Diegues, op.cit.).

Portanto, nao ¢ infundada a insisténcia de Diegues, no que diz respeito a permanéncia
das comunidades em unidades de conservacao ou em seu entorno. Tal empenho incentiva a
manutencao das mesmas em locais proibidos pela legislagao atual, e inclui as referidas
comunidades nas discussdes de planos de manejo, devido a seus interesses e ao seu
conhecimento sobre o ambiente local, o que estimula a criagédo de associacoes locais fortes e
representativas.

A polémica relacionada com as unidades de conservagao permanece até o presente
momento, tendo sido elaborado um novo projeto de lei substitutivo ao PL 2892/92. Este
projeto sugere alteracdes substanciais, pois introduz entre os objetivos do SNUC, além da
conservacao da natureza, a protecao as comunidades tradicionais em unidades de conservagéo,
propondo a valorizagao de seu conhecimento e sua promocgao social e econémica, desde que
compativel com as exigéncias da conservacao e do uso sustentavel. Entre as alteracoes mais
significativas, esta a proposta de criacao de novos tipos de unidades de conservacado — no
grupo de Unidades de Uso Sustentavel, como a Reserva Produtora de Agua, a Reserva
Ecolégico-Cultural e a Reserva Ecolégica Integrada —, sendo que as duas ultimas permitem a
permanéncia de populacoes tradicionais, desde que dentro de planos de manejo adequados.

E possivel que surjam modificacoes em busca de um consenso e a reacao a tais propostas
é compreensivel devido as diferentes posicoes existentes no meio conservacionista, onde tem
predominado uma visao reducionista do meio ambiente. Devido a isso, nem sempre tem sido

dada a devida atengao a situacao das populagdes atingidas pelo processo de criacao de unidades

46 Série meio ambiente debate, 16



de conservacao, propiciando, como conseqiiéncia, o surgimento de problemas sociais que
poderiam e poderao vir a ser evitados.

O substitutivo ao PL 2.892/92 prevé, em suas Disposi¢coes Gerais e Transitorias, o
reassentamento de populacoes tradicionais residentes em unidades de conservagao nas quais
a presenca destas populagoes nao estiver prevista nesta lei, como é o caso das Unidades de
Protecado Integral. Porém, enquanto o reassentamento nao ocorrer, devem ser estabelecidas
normas em co-autoria entre os 6rgaos responsaveis e a populacdo, para sua permanéncia e
utilizacao dos recursos, sem prejuizo dos ecossistemas protegidos. Referindo-se as unidades
de conservacao criadas em legislacao anterior, principalmente as de protecao integral que
tiverem em sua area a presenca de populacoes tradicionais, conforme artigo 60, poderao ser
reclassificadas para outro tipo de reserva, como a Reserva Extrativista ou a Reserva Ecolégico-
Cultural; além disso, a populacao pode ser reassentada ou receber outro tipo de indenizacao,
ou entdo ser adotado o procedimento anteriormente referido, estabelecendo um acordo entre
as partes para definir critérios de usos compativeis com a conservacao da area, até que seja
definido o reassentamento ou outra forma de indenizacao.

E importante o conhecimento da realidade terceiro-mundista no que se refere a existéncia
de populagbes habitando em unidades de conservacao e também o reconhecimento de que
importantes ecossistemas se mantém conservados gracas a culturas tradicionais e ao manejo
adequado de ambientes, o que também importa preservar.

Conforme conclusao de representantes brasileiros no Congresso de Conservagao
realizado pela UICN em Montreal em 1996, é essencial a aceitagao da comunidade local para
o sucesso das areas protegidas.

A necessidade de uma revisdo na situagao das populagoes em areas protegidas é
reforcada por um levantamento realizado pela SEMA em 1988 e citado no SNUC elaborado
em 1989, que conclui que apenas 42,3 % do total da area de unidades de conservacéo brasileiras
tinham sua situagao fundiaria regularizada, dando margem ao surgimento de conflitos e reagoes
indesejaveis e desnecessarias.

Sales et al (1995) apontam que as unidades de conservacao brasileiras foram criadas
por caracteristicas especificas significativas (como o alto grau de diversidade ou de fragilidade
do ambiente) e muitas vezes motivadas por instituigoes de pesquisa e conservagéo, ndo tendo
sido criadas nos ultimos anos novas unidades, devido a dificuldades financeiras, que tornam
inoperantes as ja existentes, e a questionamentos relativos aos critérios de criacao de unidades
de conservacao. De acordo ainda com estes autores, as unidades de conservacao sao mantidas
por recursos da Uniao, arrecadacao de ingressos e programas de cooperacgao internacional,
sendo as fontes de recursos mais importantes o Programa Nacional do Meio Ambiente, através
do Banco Mundial e do KFW-Banco de Reconstrucdo da Alemanha. Nas areas onde as
organizagOes nao-governamentais atuam em parceria, sao feitas doagbes por empresas e
procede-se a comercializacao de material de divulgacao como fontes de renda complementares.

Sales et al (op.cit.) entendem que sdo muitos os problemas existentes nas unidades de

conservacao na zona costeira sendo o mais grave, em sua opiniao, a escassez de recursos
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humanos capacitados, seguindo-se a escassez de recursos financeiros, a inadequada infra-
estrutura e a caréncia de equipamentos. O problema relativo aos recursos humanos é amenizado,
em parte, pelas parcerias feitas entre o IBAMA e as ONGs, que possibilitam a contratacao de
pessoal e estagios de estudantes que dao apoio as diferentes atividades, além do auxilio de
prefeituras locais. A educacdo ambiental nas unidades de conservacao é desenvolvida
geralmente com o apoio das ONGs, sendo direcionadas para comunidades vizinhas, turistas
ou visitantes de estacoes e reservas. O objetivo da educacao ambiental é principalmente a
divulgacao da importancia das unidades de conservacao, a realizacéo de oficinas de artesanato,
de papel reciclado, a producéo de material de divulgagdo como camisetas e outros produtos
(cuja venda reverte para o projeto), a producao de hortas ecoldgicas etc.

Sales et al (op.cit.) destacam, numa escala maior, a existéncia de grandes cidades na
costa; a deficiéncia de saneamento; a especulacao imobiliaria e o turismo desenfreado como
as maiores ameacas as unidades de conservagao na zona costeira. Sdo apontados, também,
problemas relacionados com a limpeza de tanques de 6leo de navios e vazamentos em terminais
de embarque. Ja em escala local, consideram que a auséncia de alternativas econémicas, e
mesmo o desconhecimento da importancia dos ambientes, sdo as maiores causas dos
problemas, destacando-se a pesca e a caga predatérias e a destruicao de manguezais. Os
mesmos autores observam que sao poucos os problemas deste tipo nas unidades de
conservacao na zona costeira e marinha, destacando, porém, alguns casos, entre eles o Parque
Nacional da Lagoa do Peixe (RS) onde ha um balneério ilegal, fazendas de gado e comércio
de pescado de camarao, podendo ser citados, também, os constantes problemas existentes na
Reserva Ecolégica do Taim com a criagao, dentro da reserva, de gado proveniente de fazendas

existentes no entorno.
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Lovalizapio das aress analizadas

4.2. Os projetos de educagao ambiental em unidades de conservagao na zona costeira brasileira

A totalidade das unidades de conservacao analisadas e administradas pelo IBAMA,
conta com a participacao de ONGs envolvidas em programas de pesquisa ou no
desenvolvimento de educacdo ambiental, formalizados através de cooperacdo técnica ou
convénios. No ambito marinho e costeiro, inclui-se o Nicleo de Educagao e Monitoramento
Ambiental (NEMA), que desenvolve a educacao ambiental no Parque Nacional da Lagoa do
Peixe (RS); a Sociedade de Protecao a Vida Selvagem e Educacao Ambiental (SPVS) que
atua no Programa Mata Atlantica e desenvolve projetos de educagao ambiental na APA de
Guaraquecaba (PR), entre outros locais; a Fundacao Pr6-TAMAR, que atua nas Reservas
Biolégicas de Comboios (ES) e Santa Isabel (Sergipe) e também em outras areas do litoral
brasileiro, desenvolvendo monitoramento e investigacoes sobre tartarugas marinhas e atividades
de educacao ambiental; a Fundagao Mamiferos Marinhos, que desenvolve o mesmo tipo de
atividades com o peixe-boi marinho na APA de Mamanguape(PA) e em outras areas do litoral
norte e nordeste. Sales et al (op cit) afirmam a importancia da atuagao das ONGs nas unidades
de conservacao, que considera indispenséavel para a gestao destes espacos.

Como excecao ao referido, cita-se:

a) o programa de educagao ambiental proposta para a Reserva Biolégica do Arvoredo
(SC) que é desenvolvido pela Universidade do Vale do Itajai, em convénio com o IBAMA,
contando ainda com a atuacdo de ONGs na area de pesquisa e,
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b) o Programa Asas Polares, proposto para o entorno de unidades de conservagao na
zona costeira sul brasileira, em areas imidas e locais de pouso e cria de aves migratérias, que
¢ dirigido pela Fundagao Universidade do Rio Grande (FURG), em convénio com o Ministério

da Educagao e Desporto — (MEC), item 2 da estrutura funcional dos questionarios.

4.2.1.Parque Nacional da Lagoa do Peixe - Rio Grande do Sul
Fonte: Henrique Ilha
Fungao: Coordenador da Educagao Ambiental no Parque Nacional da Lagoa do Peixe

Formacéao Profissional: Oceandlogo
Data: Dezembro de 1996

O Parque Nacional da Lagoa do Peixe localiza-se na restinga de Sao José do Norte, ao
sul do Rio Grande do Sul, e abrange os municipios de Sao José do Norte, Tavares e Mostardas,
com uma area de 34.000ha. O PARNA foi criado para a protecao de ambientes necessérios
para algumas espécies de aves, muitas delas migratérias com poucos sitios de pouso em seu
ciclo de vida, como algumas provenientes das proximidades do Pélo Norte e do Alasca na
primavera e que utilizam a Lagoa do Peixe nos meses de verao. O Parque Nacional da Lagoa
do Peixe, por ser classificado como um parque nacional, é uma unidade de conservagao de
uso indireto.

A educacdo ambiental é desenvolvida pelo Nicleo de Monitoramento e Educacao
Ambiental (NEMA), entidade ndo-governamental, em convénio com o IBAMA.

As fontes principais de financiamento sdao o IBAMA e o Fundo Nacional do Meio
Ambiente, mas o NEMA conta também com o apoio da Fundacéo Boticario e WWE,
principalmente para a execucao de material de divulgacgéo.

O pessoal técnico é contratado pelo NEMA para cumprir tarefas durante o periodo de
duracao do projeto. A prioridade de aplicacao dos recursos é para pessoa fisica, com 70% dos
recursos comprometidos para este fim. Além disto, sdo usados para a divulgagao material
como folders, guia de campo, equipamentos, sendo a destinagao especificada em cada projeto.
A equipe do NEMA é composta por nove pessoas — sendo cinco oceandlogos, duas gedgrafas,
uma arte educadora e um técnico em turismo, sendo contratada uma pessoa moradora de
Mostardas para atuar junto aos pesquisadores.

Toda a equipe participou das atividades em 1995, revezando-se nas diversas atividades,
organizando os cursos para os participantes do Grupo de Apoio, cursos para os professores
municipais e estaduais, contatos e assessoria a imprensa, organizacao de eventos e exposi¢coes
fotogréficas itinerantes. Do total da equipe, dois técnicos sao pés-graduandos no Mestrado de
Educacao Ambiental na Fundagdo Universidade do Rio Grande (FURG/RS). Os demais
participam de encontros e de oficinas internas do NEMA de educacao, sensibilizacao em artes
e sensibilizacao corporal, procurando aprimorar sua capacitacdo. A educacao ambiental
desenvolvida no PARNA da Lagoa do Peixe tem um coordenador, e a equipe de técnicos atua

nas mesmas atividades e tem acesso as prefeituras com as quais tem convénio, utilizando mais
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intensamente a infra-estrutura da cidade de Mostardas, que é melhor equipada.

A educacao ambiental é nao-formal (ndo curricular) junto as escolas e nas comunidades,
mas existem planos de atuacdo direcionados a educacao formal, como ocorre no municipio
de Rio Grande, onde esta organizacao desenvolve projeto inserido no Programa “Mentalidade
Maritima” (no ambito do Programa homoénimo da CIRM). A educacao ambiental é feita em
escolas, tendo atingido 100% dos estudantes na cidade de Mostardas e em menor percentual
na cidade de Tavares. Sao feitas palestras, exposicdes de videos com conteiido ambiental, que
ilustram desde o sistema planetario, até o local onde vivem, a fauna e os ambientes. A educacao
ambiental tem como motivacdo maior buscar a harmonizacao do planeta e do ambiente, e o
NEMA acredita que tem elementos para modificar a visao, a mentalidade e as escolhas das
criancas. Nas escolas sao feitos cursos de capacitacao de professores, onde sao estudados
Fundamentos de Ecologia Costeira, sendo também formado um grupo de trabalho para o
desenvolvimento de oficinas de dobradura de papel, montagem de minhocario, educacao
ambiental e saidas de campo, fornecendo técnicas as professoras e buscando atingir o curriculo
formal.

Também sao oferecidas palestras a comunidade e cursos no Servico Nacional do
Comércio (SENAC) de Mostardas para a formacao de guias que trabalharao no projeto de
ecoturismo a ser implantado na regido com recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente.
Além disso, sao feitos contatos com os pescadores e agricultores, em funcao das propostas de
manejo do parque.

Entre a infra-estrutura fisica disponivel esta a sede localizada na barra da Lagoa do
Peixe conveniada com a Prefeitura de Tavares, um veiculo utilitario, além de equipamentos de
audiovisual e de observagao em campo. O NEMA possui sua sede principal na praia do Cassino,
municipio de Rio Grande, e é apoiado também pelas prefeituras de Sao José do Norte, Tavares
e Mostardas.

As relacoes com o IBAMA estao concretizadas sob forma de apoio financeiro, e também
sob a forma de exigéncias relacionadas a metodologia de trabalho, nos contextos federal e
estadual através das superintendéncias, porque a filosofia ja estd adequada e é dirigida a
preservacao do Parque Nacional, mas o NEMA, de acordo com Henrique Ilha (com. pessoal),
procura manter independéncia, pois tem um trabalho e idéias proprias que considera avangadas
em relacao ao que esta sendo feito em educagao ambiental.

Entre os parceiros estabelecidos estao a Fundagao Universidade do Rio Grande (FURG),
com a qual o NEMA tem um Protocolo de Intengées, o Centro de Monitoramento de Aves
(CEMAVE), vinculado ao IBAMA e as prefeituras dos trés municipios envolvidos com a érea
do parque.

As maiores dificuldades sao financeiras, mas o NEMA pretende dar continuidade aos
trabalhos e acredita que os ensinamentos que estao sendo repassados deverao permanecer
ao longo do tempo, sustentando-se por si préprios. A prioridade do projeto de educacgao
ambiental é implantar a unidade de conservagcao harmonicamente com a realidade local,

acreditando ser possivel dotar as pessoas de conhecimentos e sensibilidade e, a partir do
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trabalho que desenvolve, dota-las do conhecimento necessério para que tenham melhor
qualidade de vida.

A educacao ambiental iniciou-se em 1990, com um levantamento do publico alvo, de
seu perfil e de seus conhecimentos, sendo feitas cerca de 750 entrevistas. Com base nas
respostas, foi montado o programa de trabalho que comecgou timidamente, devido aos poucos
recursos e, a partir de 1992, passou a ter coordenacao, sendo entao desenvolvidos projetos
para arrecadacao de recursos, execucao de placas de sinalizagao, folders, cartazes, buscando
despertar a consciéncia da populacao para a existéncia do parque. A partir de 1994, o trabalho
foi direcionado para as escolas, baseado no método do Programa Mentalidade Maritima,
abrangendo 100% do pretendido. A educagao ambiental ndo-formal direcionada a comunidade
consiste em projetos considerados sustentaveis como o do ecoturismo, o que exige varias
mudancas urbanas, como o tratamento do lixo e, na area rural, o uso controlado de agrotéxicos,
e na implantacao de minhocérios, numa alternativa ao uso de fertilizantes para a agricultura.

E fomentada pelo NEMA a busca a desapropriacao, na justica, aos proprietarios locais
gue nao tém interesse em viver no parque, pois as terras ttm pouco valor no mercado imobiliério.
Foram desapropriados pouco mais de 10% da éarea total do parque, num total de 3000ha de
terras pertencentes a empresas de reflorestamento e por sua iniciativa, mas, de uma forma
geral, ndo existe interesse da populacao em vender suas terras. Na opiniao de Henrique Ilha,
com a desapropriagao a area seria abandonada pelo governo e ficaria a mercé de outros
interesses, sendo interessante a manutencao da populacao no local.

Entre os objetivos gerais a longo prazo estao o prosseguimento das acoes de educacao
ambiental, visando transmitir a populacéo da regiao conhecimentos técnico-cientificos sobre
os ecossistemas do parque, suas caracteristicas, funcionamento, recursos, importancia e
fragilidade. Os objetivos especificos estéo direcionados para a implementacdo do Programa
de Educacao Ambiental, com a finalidade de caracterizar o PARNA quanto aos aspectos que
motivaram sua criagao: area fisica, limites e regulamentacado, diferenciando-o das demais
unidades de conservacao; destacar a importancia da regiao do PARNA como &rea de repouso
e alimentacao para diversas espécies de aves migratérias; promover a integracdo entre a
comunidade e o PARNA; e despertar a consciéncia conservacionista entre a populagao, para
que esta possa participar ativamente do PARNA da Lagoa do Peixe.

A ocupacao atual do parque é de propriedades com culturas de cebola e pecuéria e
culturas de pinus (cuja plantacao esta suspensa), sendo a pesca outra atividade importante,
com maior expressao na safra do camarao. A area esta bem conservada, apesar de existirem
alguns problemas como o uso de agrotéxicos, a caga e o desmatamento. Na area do parque
localizada dentro do limite do municipio de Tavares, predomina o sistema de producéo familiar
em pequenas propriedades, atuando principalmente na cultura de cebola. O municipio de
Sao José do Norte ocupa pequena area do parque. De acordo com o NEMA, as relagoes da
comunidade com o ambiente sao equilibradas, no ambito do PARNA.

As relagoes da ONG com a populacao local sao direcionadas a divulgacao,

conscientizacao, cursos e palestras, participacao em acontecimentos como festas onde fazem

52 Série meio ambiente debate, 16



exposicoes de fotos do parque e sua fauna e flora e a preparacdo para a implantacdo do
ecoturismo no parque. Na opiniao do NEMA ha resisténcia a inovacbes e é considerada
satisfatoria a fase atual das relacoes. As cidades no entorno sao politizadas; existem sindicatos,
sendo as decisbes vagarosas e tomadas ap6s muita discussao. O Nema oferece a populacao
conhecimento técnico alternativo, onde se incluem préaticas de culturas, minhocério etc.

O referencial teérico utilizado é o projeto Mentalidade Maritima, numa abordagem que
procura o desenvolvimento da sensibilidade das pessoas através de técnicas adaptadas pelo
grupo, utilizando entre elas a ioga, a arte educacao etc. O trabalho feito junto a comunidade
foi apresentado no Il Congresso Brasileiro de Educacao Ambiental, ocorrido em 1995, em
Ibiruba, RS.

A érea é fiscalizada por dois fiscais do IBAMA, além da Brigada Militar, mas a falta de
estrutura desestimula o trabalho. A drea do PARNA ¢ utilizada pela populacao local —
proprietarios rurais e pescadores — e também por pescadores provenientes de outros locais
para capturar camarao, compradores de pescado e cagcadores que desrespeitam o ambiente
local. Muitas das atividades existentes antes da criacao do parque permanecem e, de uma
forma geral, nao houve mudangas significativas além da diminuicdo da caca e da pesca
predatéria. Foi construido um balneério ilegal que funciona no verao (sem nenhuma infra-
estrutura), que serve a populagao de Tavares, além de ser mantida a pesca ao longo de toda a
faixa de praia. O balneério tem sido o maior motivo de conflito com a comunidade, pois
grande parte das 200 casas esta sobre dunas, o que é proibido. Na opiniao de Henrique Ilha,
existiriam perdas para a populacao local se a legislagao fosse realmente cumprida, atuando o
NEMA conforme o que preconiza a legislacao de parque nacional, e posicionando-se sempre
contra as questdes ilegais, fato que nem sempre agrada a populacao.

Entre os principais resultados esperados pelo projeto (e ja atingidos) esta a
conscientizacdo da populacao, comprovada nas respostas ao questionéario elaborado pelo
NEMA, mas a proposta de atuar na educagao ambiental formal esta atrasada, sendo pois,
necessaria a manutencao de uma equipe permanente no parque, pois ainda nao conta com

aliados permanentes.

4.2.2. Entornos de Unidades de Conservagao na zona costeira sul brasileira— Programa “Asas
Polares” — Rio Grande do Sul

Fonte: Dr®. Judith Cortesao

Funcao: Coordenadora-geral do Programa

Formacao Profissional: Formagao em Medicina e Biologia; Doutora em Letras
Data: Abril de 1997

O Programa “Asas Polares” desenvolve-se na zona costeira sul brasileira, em sua primeira
fase, abrangendo na restinga norte os municipios de Sao José do Norte, Tavares, Mostardas e
Palmares, Capivari e Pinhal; na restinga sul, Rio Grande e Santa Vitéria do Palmar. O Programa

pretende estender sua atuacao ao Delta do Rio Jacui, nos municipios de Charqueadas, Eldorado

Série meio ambiente debate, 16 53



do Sul, Guaiba, Barra do Ribeiro e Tapes. Todas as areas presentes e futuras de atuagéo do
Programa serao localizadas em funcao de uma unidade de conservacao no ambito nacional
(federal, estadual, municipal ou particular) ou no ambito internacional.

O Programa é desenvolvido pelo Centro de Educacéo e Formacdao Ambiental Marinha
(CEFAM) da Fundacéao Universidade do Rio Grande (FURG), a partir do Museu Oceanogréfico,
em convénio com o Ministério da Educagao.

Em sua primeira etapa de agbes prioritarias a curto prazo entre 1993 e 1994, o Programa
foi financiado pelo FINMA. A equipe que atuou na primeira fase contava com uma coordenacéo-
geral e um coordenador administrativo; uma equipe cientifica ornitolégica composta por um
coordenador, um oceandlogo e académicos em oceanografia e uma equipe cientifico-didatica,
composta por uma coordenadora, uma coordenadora regional (professora da comunidade),
um responsavel pelo banco de dados e quatro académicos como estagiarios e ainda com
colaboradores profissionais em oceanografia, um académico e um fotdgrafo.

A estrutura de funcionamento do Programa é integrada pela FURG/Museu
Oceanografico/Dept. de Educacdo e Ciéncias do Comportamento/Centro de Educagao e
Formacado Ambiental Marinha (CEFAM), e Prefeituras de Rio Grande, Sao José do Norte,
Santa Vitéria do Palmar, Mostardas, Prefeitura de Tavares e Palmares.

A educacdo ambiental é nao-formal. Sdo ministrados cursos tedricos e praticos de
capacitagdo em educacao e formacao ambiental marinha, para professores, monitores
associados, escola e comunidades tradicionais proximas dos locais de pouso e criacao de aves
migratdrias, principalmente os localizados em ecossistemas importantes como na restinga
(planicie costeira), areas lagunares e estuarinas no entorno e na periferia de unidades de
conservacao (Reserva da Biosfera da Mata Atlantica IV, na sua parte sul, Parque da Lagoa do
Peixe e Estacao Ecolégica do Taim e Parque Natural e Area de Protecio Ambiental da Lagoa
Verde, localizadas na area urbana de Rio Grande).

Para o desenvolvimento do trabalho, a equipe conta com o Centro de Educacéo e
Formagao Ambiental Marinha (CEFAM)-MEC/FURG, localizado junto ao Museu Oceanogréfico,
tendo sido adquiridos um utilitario e uma lancha de fibra, assim como equipamentos de video
e fotografia, com o financiamento do FNMA. Entre as parcerias estabelecidas estao o
Departamento de Educagao e Ciéncias do Comportamento e o Departamento de Oceanografia
da FURG, as prefeituras municipais citadas, o MEC e o Ministério das Relagbes Exteriores,
para contatos com outras areas similares no mundo.

Entre as maiores dificuldades existentes para a continuidade do trabalho estao a
deficiéncia de verbas para autonomia de deslocamento, a morosidade burocrética nos repasses
de recursos para consolidar as atividades preparatérias de intercAmbio transcontinental,
dificuldades para a edicao de manuais e filmes e caréncia de recursos humanos na FURG.

Para a sustentabilidade e continuacao do Programa esta sendo providenciada a
descentralizacao de agoes através da capacitacao de agentes que dardo continuidade a obra;
estao também em andamento novos convénios; esta sendo apoiada a criacao de dois novos

CEFAMs, em Tramandai e em Macapd, sendo também mantida uma acédo conjunta com o
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Canada, através da Universidade de New Brunswick e Harmony Foundation, assim como
com a Casa del Nino, em Punta Arenas, no Chile.

Com relacao aos aspectos conceituais, o Programa visa a formacao de agentes
preocupados com a preservacao da natureza, da sociedade e de suas culturas. A longo prazo,
o programa “Asas Polares” visa a capacitacao em educacao ambiental marinha em trés etapas
de acao; a curto, médio e longo prazos, do nivel local ao intercontinental e de abrangéncia de
areas imidas de pouso de aves migratérias. Entre os objetivos especificos dos projetos estao:
ministrar cursos tedricos e praticos de capacitacdo em educagao ambiental marinha para
professores, monitores, escolas e comunidades tradicionais préximas aos locais de pouso e
cria de aves migratérias, principalmente os localizados em ecossistemas importantes,
paralelamente a pesquisa cientifica local.

Em sua primeira etapa (1993-1994), o Programa tem nos diferentes cursos propostos
um enfoque holistico e voltado para as comunidades do entorno das unidades de conservacéao,
preparando agentes de educacao ambiental onde, além de professores, estao incluidas mulheres,
pescadoras e maes, das comunidades locais. A concepgao dos cursos é sazonal, de forma a
sedimentar e ordenar experiéncias de contato com a natureza e a sociedade, de acordo com a
dinamica biolégica e cultural de cada estacao — inverno, primavera e verao.

O curso de outono, inverno tem como temas principais:

1) pensar globalmente, agir localmente;
2) visao de sintese;
)
)

3
4) visao local.

visao regional;

O curso de primavera trabalha prioritariamente:
1) a migracao de aves;
2) o uso sustentavel dos recursos renovaveis, conhecendo o homem e suas atividades extrativas
locais;
3) patriménio histérico, étnico e cultural, conhecendo as raizes poveiras, acoreanas, negras e
indigenas.

O curso de verao tem como temas a pesca de pequeno, médio e grande porte e a
mulher costeira como agente de transformacao. Apés, no periodo de 1995 e 1996 foram
oferecidos dois cursos:

1) capacitando a escola para a educacao ambiental marinha e;
2) a mulher como agente de transformacao: alfabetizando adultos.

Entre os parametros que tém cingido a metodologia adotada destacam-se:

1) uma educagao ambiental de sintese, que permita permanentemente dispor de uma estrutura
de pensamento global, sobre a vida do homem e da sociedade, enfatizando a importancia de
preservar a unidade e a diversidade do planeta.

2) uma visao de solidariedade, desenvolvendo trabalhos coletivos, uma exigéncia da ciéncia e
acao ecoldgica modernas.

3) uma disciplina de integracéo, pois a educagao ambiental deve divulgar o conhecimento e a
responsabilidade do patriménio natural, étnico e cultural do entorno e da sociedade humana.
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Os formadores devem facilitar a compreensao das interdependéncias econémicas, politicas e
culturais do mundo atual.

4) uma abordagem mobilizadora, buscando envolver as comunidades circundantes as unidades
de conservacao na protecao dos ecossistemas conservados destas unidades e

5) intercambio transcontinental, preparando inicialmente agentes de educacao e formacao
ambiental locais que, apds, serao envolvidos em correspondéncia entre escolas e comunidades
nacionais e internacionais, para intercAmbio entre mundos distantes, mas afins, inclusive
comunidades indigenas.

O Ministério de Educacao associou-se ao Programa desde o inicio, com a criacao do
CEFAM e, em seguida, com a criacdo do Museu Antértico e com a exposicao de Arte Esquimé.

Entre os documentos produzidos pelo Programa encontram-se o Relatério do Programa
“Asas Polares”, relativo ao exercicio 1993-1994, o Relatério do Programa “Asas Polares”,
relativo ao exercicio de 1995-1996, textos didaticos para os cursos como Guia de aves,
Alimentacgao de aves, O péassaro é um vbo, Ecologia para a primeira infancia, Brincando com
a natureza; elaboracao de cartilha para alfabetizagao de adultos (Viva o Povo que Vive do Mar,
Viva o Mar).

Entre os resultados ja atingidos estao a capacitacao de onze Agentes de Educacéo e
Formacao Marinha dentro da prépria universidade, estudantes ou graduados nos cursos de
Oceanografia e Histéria; a participacao nos cursos sazonais “Asas Polares” de quarenta e trés
alunos (43) entre professores municipais e estaduais, estudantes, universitarios, maes de familia
e pescadores, e o total de agentes multiplicadores foi de 109 pessoas, pois foi também ministrado
um curso de Educacao Ambiental Marinha a pedido das Secretarias Estadual e Municipal de
Rio Grande para 55 alunos. Estao previstos mais nove cursos a seguir relacionados: Alfabetizacao
de Adultos; Ajudando a escola a funcionar como posto de vigilancia eco-sanitéaria;
educacao alimentar; higienizacao e comercializagdo do pescado e produtos hortigranjeiros;
principios de economia pesqueira regional e mundial; biodiversidade natural: o uso sustentavel
dos recursos naturais; biodiversidade humana: o patriménio étnico e cultural do Brasil e do
mundo; unidades de conservacao: comunidade como guardia do seu patriménio natural,
étnico e cultural; legislacao basica; mobilizacado comunitaria.

4.2 .3.Reserva Biolégica do Arvoredo - Santa Catarina
Fonte: Marcus Polette

Funcao: Professor da FACIMAR/ UNIVALI - Santa Catarina
Formacao profissional: Oceandlogo e gedgrafo

Data: Dezembro de 1996

A reserva biolégica do Arvoredo esta localizada no litoral central de Santa Catarina, ao
norte da ilha de Floriandpolis, e é composta pelas ilhas das Galés, Deserta, do Arvoredo,

Calhau de Sao Pedro e area do entorno. A principal razdo para a criacao da reserva foi a
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existéncia de um pequeno arquipélago formado por um conjunto de ilhas costeiras. Esta
Unidade de Conservacao foi criada através do Decreto Federal n® 99.142/90 e possui 17.800ha.
Pode ser considerada uma éarea importante por diversos fatores: arqueoldgico, ecolégico e
ainda social e estratégico. Sambaquis Itacotiaras e até antigos sepultamentos sao vestigios
evidentes da ocupacao humana desse local ha cerca de 4000 a 2000 anos atras. A conservagao
prioritaria da flora e da fauna emersa e submersa na regiao é prioritéria para a manutencao da
biodiversidade local.

O projeto de educagao ambiental é governamental (IBAMA) e feito em parceria com a
Universidade do Vale do Itajai/Faculdade de Ciéncias do Mar — UNIVALI/FACIMAR (SC) e
tem carater nao-formal.

Com relacao a estrutura funcional, a principal fonte de financiamento é a Petrobréas. A
equipe de trabalho é composta por seis oceandlogos, uma pedagoga, uma assistente social,
um sociélogo e um advogado. O pessoal da comunidade nao atua diretamente no trabalho.

A infra-estrutura disponivel foi adquirida em parceria pelo IBAMA, UNIVALI e Policia
Ambiental, sendo o trabalho desenvolvido principalmente em Itajai na UNIVALI, e os
equipamentos mais utilizados sao veiculos (carros e barcos) para trabalho de campo, além de
computadores. O IBAMA possui um grande interesse pelo trabalho e tem sido parceiro,
norteando uma ampla discussao a respeito da questao da unidade de conservacao em relagao
aos conflitos nos entornos.

As maiores dificuldades para o desenvolvimento do trabalho sao a falta de meios
flutuantes para locomocéo, de uma equipe fixa para exercer a educagao ambiental e a auséncia
de outros financiamentos para o Programa, mas existe a intencao de efetivar o programa de
educacao ambiental em suas diferentes fases de forma continua.

Além da destacada biodiversidade e dos vestigios arqueolégicos, diversas comunidades
pesqueiras artesanais que vivem no entorno utilizaram também esta area por muitos anos,
constituindo-se a mesma numa importante area de abrigo. A presenca da Marinha, préxima
ao farol (datado de 1883) é até hoje ponto de referéncia para as embarcacoes que trafegam
por este setor costeiro. A drea do entorno desta reserva também merece consideracao, pois é
onde ocorrem os maiores usos conflitivos gerados ao longo dos anos. Na area da Reserva,
destacam-se problemas relacionados especialmente com empresas de mergulho, turistas,
pescadores artesanais e a pesca industrial. A legislacao permite apenas pesquisas cientificas e
devidamente autorizadas, sendo qualquer outra atividade conflitiva com a legislacao existente.

A zona costeira do estado de Santa Catarina vem experimentando intenso processo de
urbanizacao, especialmente nas suas areas mais frageis, cujos resultados influirdao de maneira
significativa na sua economia presente e futura, pois a zona costeira representa cerca de 39%
da area do Estado e concentra 68% da populacéao (39% desta populagao vive em municipios
litoraneos) nos seus 121 municipios costeiros, sendo fundamental o seu conhecimento espacial
e da sua estrutura para fins de conservagao e manejo (Polette, 1996). Entre os principais
problemas da zona costeira estao: a falta de uma politica séria, de forma a dar suporte ao atual
Programa de Gerenciamento Costeiro; a falta de planejamento, que esta levando a zona costeira

Série meio ambiente debate, 16 57



catarinense a problemas ambientais irreversiveis; a destruicdo de monumentos ligados as
culturas agoreana, alema e italiana; a especulacéo imobiliaria e auséncia de saneamento basico;
os desmatamentos e aterros inadequados; a falta de fiscalizacio nas Areas de Preservacio
Permanente e a falta de fiscalizagdo quanto a pesca de iscas vivas, no entorno da Reserva
Biolégica Marinha do Arvoredo.

Devido as razoes anteriores, a Faculdade de Ciéncias do Mar/Oceanografia da
Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI) vem realizando um Programa de Orientacéo e
Educagao Ambiental para a Reserva Biolégica do Arvoredo, visando conscientizar os diversos
segmentos da sociedade quanto a importancia da utilizacao desta area de uma forma
sustentavel. Para isso, estao sendo atendidos neste Programa seis municipios costeiros da area
de entorno da Reserva Bioldgica, com uma proposta pioneira de educacao ambiental nao-
formal, utilizando-se um amplo material didatico, exposicoes e palestras publicas. A principal
preocupagao esta centrada na conscientizacao da populacao do entorno a respeito da
importancia da unidade de conservacao. A medida que o trabalho progride, aumenta a
necessidade de envolver todos os segmentos da sociedade para encontrar solucoes adequadas.
As propostas de educacao ambiental para alcancar os objetivos propostos, sao: desencadear o
processo de conscientizacao a respeito do meio ambiente na regido, com a participacao da
populacao escolar; sistematizar e organizar um programa de educacao ambiental através de
videos, cartilhas e material visual; instrumentalizar professores e especialistas a respeito da
educacao ambiental. Os envolvidos no Programa de Educagao Ambiental acreditam na
necessidade de intercambio entre todos os segmentos da sociedade, especialmente aqueles
que utilizam a REBIO, mas a iniciativa deve partir dos 6rgaos que administram as unidades de
conservagao.

Nao ha orientacao oficial sobre métodos ou objetivos de trabalho e existem dois trabalhos
publicados, relativos a educacao ambiental no local, produzidos pelo oceandlogo Marcus Polette,
que atua na equipe e é responsavel pelas informacoes.

A area nao é fiscalizada e foram poucas as mudancas ocorridas ap6s a implantacao da
Reserva. Existe alguma resisténcia a unidade de conservacao por parte de segmentos da
sociedade que atuam na area, como empresas operadoras de mergulho e a Marinha que tem
um contingente no local. Existe a proposta de criacao de um Comité para o gerenciamento da
area em questao e também para minimizagao dos conflitos. Entre os resultados existentes
estao o trabalho em 44 escolas municipais do entorno da REBIO do Arvoredo, atingindo
cerca de 10.000 criancas e professores e a expectativa é de aumento para os préximos anos.

4.2.4. Area de Protecao Ambiental de Guaraquecaba - Parana

Fonte: Informagoes obtidas em relatérios e publicacbes da SPVS e revisadas e complementadas pela
Sra. Maria Bernardete Lange.

Funcao: Diretora Técnica Geral da SPVS

Formacao profissional: Bidloga

Data: Dezembro de 1996.

O Programa Floresta Atlantica-Guaraquecaba é desenvolvido na APA de Guaraquegaba
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e entorno, no Parand, e abrange cerca de 315.000ha, estendendo-se desde o planalto até o
oceano. Sao manguezais, florestas de planicie, restingas, montanhas, serras e um imenso
estuario, apresentando uma enorme diversidade e riqueza de ambientes. Inclui em seus limites
o Parque Nacional do Superagui, a Estacao Ecolégica de Guaraquecaba e a Area de Interesse
Ecolégico das Ilhas do Pinheirinho e do Pinheiro. A razao para a criacio da Area de Protecao
Ambiental (APA) foi o fato da mesma abranger importantes ecossistemas com enorme
diversidade e riqueza de ambientes como manguezais, florestas de planicie, restingas,
montanhas, serras e um grande estuario. Entre as espécies de interesse da fauna destacam-se
o mico-ledo-caigara (Leontopithecus caissara) e o papagaio-de-cara-roxa (Amazona brasiliensis),
espécies endémicas da Floresta Atlantica, altamente ameacadas de extincao. Em 1991,
Guaraquecaba passou a ser parte integrante da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, criada
pelo Brasil, no &mbito do Programa Mundial da UNESCO.

O Programa ¢é desenvolvido desde 1991 pela Sociedade de Pesquisa em Vida Selvagem
e Educacao Ambiental (SPVS), organizacao nao-governamental, em convénio institucional
com o IBAMA e The Nature Conservancy - Programa do Brasil, quando iniciou suas atividades
na regiao que resultaram num Plano Integrado de Conservacao da regiao de Guaraquecaba
(SPVS, 1992) e, em 1992, no Programa Floresta Atlantica.

As fontes financiadoras no ano de 1995 foram: The Nature Conservancy — com o
apoio do Programa do Brasil; Johnson & Johnson Corporation (USA), The Wallace Genetic
Foundation e Seely Foundation (USA); MacArthur Foundation (USA); U.S.D.A. Forest
Service(USA); Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal —
por meio do Fundo Nacional do Meio Ambiente; Secretaria de Coordenacéo dos Assuntos do
Meio Ambiente — IBAMA - PNMA,; Unibanco — Ecologia; PDA; CIPA; Fundacao O Boticério
de Protecao a Natureza — FBCN e outras fontes menores. Nao ha uma escolha e sim uma
busca de financiadores. Excluindo-se The Nature Conservancy e associados, todos os demais
sao fontes de financiamento por sistema seletivo de projetos.

Entre os anos de 1991 e 1996, houve um decréscimo na porcentagem de participagao
financeira de parte da The Nature Conservancy que, em 1991, financiou 100% dos projetos e
em 1996 entrou com pouco mais de 20% do valor total e um crescimento na participacao do
Ministério do Meio Ambiente através do Fundo Nacional do Meio Ambiente, totalizando cerca
de 50% do total e ainda através do Programa para a protecao de Florestas Tropicais do Brasil,
PDA, com cerca de 20%. Sempre ha uma busca maior de projetos que o niimero aprovado, ja
que as ONGs dependem da busca financeira para a execucao de projetos. Portanto, este tipo
de relacao nao reflete a realidade solicitado/liberado. Existe uma relacao de aprovacéao de
projetos de 30% dos enviados por ano, o que nao quer dizer que nao serao aprovados em
mais de um ano.

A coordenagao da equipe é composta por nove profissionais de diferentes areas, com
predominancia de zodlogos e bidlogos (e a equipe principal tem alguma variagao), mas cerca
de 25 membros das mais diferentes areas do conhecimento atuam em diferentes projetos,

inclusive os de educacao ambiental. Todos sao profissionais autbnomos, e a comunidade local,
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quando contratada, é remunerada por prestagao de servicos, sendo que o pessoal da SPVS
utiliza os restaurantes, pousadas e servigos existentes na APA para beneficiar o comércio local.

A SPVS tem uma estrutura funcional composta por uma diretoria executiva, diretoria
geral, diretoria administrativo-financeira; a parte técnica é composta por uma diretoria técnica
geral, de pesquisa e de educagao ambiental, assim como uma coordenagao geral do Programa
Guaraquecaba. A esta estrutura estao vinculadas a equipe principal, a equipe complementar e
a equipe de apoio, contando também com assessorias.

A educacao ambiental é nao-formal e desenvolve-se junto a comunidade local e aos
visitantes, trabalhando, também, a capacitacdo de estudantes de magistério e elaboracao e
distribuicao de material a docentes.

A SPVS tem sede alugada em Curitiba com equipamentos administrativos e em
Guaraquecaba possui um nucleo de convivéncia com escritério, dois banheiros, almoxarifado,
area para palestras, cursos e reunides comunitarias com cerca de 30m’ e uma oficina de
serigrafia, além de alojamento com dois quartos, cozinha, sala e banheiro. Possui também
uma reserva particular doada pela Industria e Comércio de Antonina (ICAL) com viveiro de
mudas, laboratdrio, dois banheiros e almoxarifado, um centro de treinamento/sede com 100m”
com estrutura de alojamentos e cursos, e dois veiculos adquiridos através de projetos.

O IBAMA participa com apoio financeiro, tendo contribuido com 14% do total de
verbas desde 1991 e também em co-gestao em projetos como o de “Manejo Ambiental e
Desenvolvimento Cultural na APA de Guaraquecaba”, onde, entre outros resultados, ocorreu
a implantacao do Centro de Visitantes na sede do 6érgao em Guaraquecgaba e também em co-
autoria no Plano de Gestao Ambiental da APA.

A SPVS tem convénios técnicos institucionais com o IBAMA, the Nature Conservancy,
Instituto Paranaense de Desenvolvimento Social e Econémico (IPARDES), Instituto VerdeVida
de Desenvolvimento Sustentado (IPV), Prefeitura Municipal de Guaraquecaba (projeto Satde
Comunitaria) e Universidade Federal do Parana (UFPR).

Entre as maiores dificuldades existentes estao a falta de apoio do Estado; a dispersao
em diferentes linhas de atuacéao respondendo a oportunidades de apoio financeiro; os poucos
resultados imediatos, devido as linhas de atuacéo cujos resultados sao a longo prazo; os recursos
financeiros insuficientes; os projetos pouco integrados internamente e linhas de atuacao dispersas
geograficamente. O programa Floresta Atlantica-Guaraquecaba, apés avaliacao de sua atuacao,
definiu as principais prioridades de atuacao para o periodo de 1996 até o ano 2000, procurando
aprimorar seu trabalho, considerando as dificuldades externas e os problemas locais, de forma
a se auto-sustentar e manter o trabalho em desenvolvimento.

As atividades do Programa baseiam-se em dois principios:

1) a protecao da biodiversidade biolégica, respeitando as unidades de conservacao existentes na regiao;
2) a conservagao ambiental orientando o trabalho e participando de uma agao integrada
entre os diferentes niveis de governo, setores sociais, cidadaos locais e a iniciativa privada, de
forma a promover a conservacao, socialmente justa e economicamente viavel.

O programa desenvolve pesquisas nas areas de manejo, educacao ambiental, agricultura,
satude, ecoturismo, protecao de espécies ameacadas de extingao, implantacao de reserva

60 Série meio ambiente debate, 16



particular, educacao e apoio comunitério as populacoes residentes na APA de Guaraquecaba.
Os objetivos do Programa séo: consolidar a regiao como um complexo de Unidades
de Conservacao da Floresta Atlantica e de um Ecossistema Estuarino, garantindo sua
perpetuacao; desenvolver, aprimorar e implantar modelos de uso sustentado dos recursos
naturais disponiveis, de forma a viabilizar a conservagao e a sadia qualidade de vida da
populacao local; integrar os setores publico, privado e comunitario no processo de manutencao
e conservagao da regiao; garantir a manutencao da diversidade biolégica e ambiental da
regido e desenvolver pesquisas cientificas que embasem medidas de protecao e gerenciamento
da regido. O Programa Floresta Atlantica-Guaraquecaba é composto por variados projetos
com objetivos especificos. Entre estes, foram selecionados os projetos com objetivos mais
direcionados a educacao ambiental:
a) Projeto Viabilidade Agropecuéria - difusao de tecnologia agricola. Objetivos: Analisar o uso
atual e o potencial das terras da APA; promover um processo de adaptacao e difusao de
tecnologias agricolas compativeis com as caracteristicas sociais e culturais dos agricultores

familiares e com os principios conservacionistas.

b) Avaliacao do potencial e planejamento do ecoturismo na Mata Atlantica do estado do
Parana. Objetivos: desenvolvimento de métodos para a avaliagao de impactos do ecoturismo;
estudo da demanda de turistas e da oferta de servicos na area da APA.

c) Projeto Satide Comunitaria, Educacao e Conservacao. Objetivos: capacitacao de agentes
comunitérios de salide para a prevencao e controle da satiide da populagao local; capacitacao
de agentes para diagnosticar a saide da populacao com a finalidade de obter um perfil
epidemiolégico e demais aspectos sanitarios; buscar, em agao conjunta entre a populacao
local e as instituicoes, solugdes para os problemas de saiide comunitaria, conservagao do
ambiente e melhoria da qualidade de vida.

d) Projeto Aquyra - Centro Educativo Integrador de Ilha Rasa-Guaraquecaba. Objetivos:
capacitacao da populacao local a autogeréncia das condicbes sanitérias, educacionais e
econdmicas de forma digna e compativel com a conservagao ambiental; preparacao de jovens
para a conclusao do 1° grau, motivando-os para a busca de solucoes de problemas locais de

forma democréatica e participativa.

e) Conservacao Participativa na APA - Nucleo de Convivéncia. Objetivos: integracao da
populacao no processo de conservacgao, tornando-a aliada na protecao da biodiversidade;
criacdo de ambiente propicio junto a populacao local através de atividades culturais, educagao

ambiental e lazer.

f) Cogestao de manejo ambiental e desenvolvimento cultural na APA. Objetivos: captacao de
recursos para pesquisas e manejo na APA; alocacao de pessoal; execucao de atividades de
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educacao ambiental, pesquisa biolégica, social e implantacdo de centro de visitantes em
Guaraquecaba. Desses projetos, os quatro primeiros encontram-se concluidos.

A APA de Guaraquegaba esté relativamente bem conservada devido a fatores
geogréficos e histéricos, como o dificil acesso e as leis de protecao a natureza do estado do
Parana. Em seu interior residem cerca de 10.000 pessoas, distribuidas em mais de 50 pequenas
comunidades rurais, que vivem da pesca, da agricultura e da extracao do palmito. No local
observam-se sérios problemas relativos a area da satide, educacao, infra-estrutura e producao,
o que acarreta condigoes de vida insatisfatorias.

A necessidade de protecao ficou atestada devido a continua acao extrativista de palmito,
madeiras nobres e recursos pesqueiros; o uso inadequado do solo em certas areas; baixo nivel
de vida da populacao tradicional; problemas fundiérios; pressao de turismo; criacao de bufalos;
especulacao imobiliaria etc.

A relacdo da ONG com a comunidade local materializa-se em alguns projetos com
finalidades sociais, enfatizando a melhoria da qualidade de vida da populacéo local, procurando
estabelecer parceria e conquistar sua cooperagao para um trabalho conjunto.

O referencial teérico utilizado é o Programa Mata Atlantica, que norteia todos os projetos,
garante continuidade, integracéo, compromisso e estabelece metas, mas existem programas
internacionais que embasam também o trabalho como a Agenda 21, a Estratégia Mundial
para Conservacéo, o Programa Nacional do Meio Ambiente.

Existem projetos formalizados e direcionados para a educagao ambiental e apoio
comunitario, tendo sido executados cartazes informativos, guias de apoio a professores, cartilha
sobre a histéria de Guaraquecaba, exposi¢ao permanente no Centro de Visitantes da APA,
folders e placas educativas e informativas, além de numerosas publicagbes nacionais e
internacionais, com resultados dos trabalhos desenvolvidos.

A fiscalizagao é feita pelo IBAMA e, além dos moradores, ha com freqtiéncia no local
inimeros visitantes e turistas. Nao foram explicitadas as atividades existentes anteriormente a
criacao das unidades de conservacao, pois a primeira data de 1985, sendo anterior ao trabalho
da SPVS. Com relagao a reacoes contrarias da comunidade ao trabalho desenvolvido, registra-
se a ocorréncia de conflitos em questdes especificas (como a extracao do palmito, caca, tréfico
de animais) tendo ocorrido conflitos politicos entre a ONG e a prefeitura municipal, devido a
questdes comunitéarias, satde e educacao, sendo constantemente discutida a melhor postura
intitucional.

Entre os resultados esperados e ja atingidos, em cinco anos, foi executado um total de
29 projetos, com a participacao de 45 profissionais, considerando aqueles com financiamento
especifico que estiveram direcionados especialmente para a atuacao junto as comunidades
locais, buscando informé-las e orienta-las para a autogestao e para a melhoria de suas condi¢oes
socioecondmicas. O trabalho junto a comunidade fomentou a criacédo de duas associacoes de
moradores e o inicio de atividades participativas para a autogestao em Ilha Rasa.

Foram estabelecidos cinco convénios cooperativos com instituicbes governamentais e

nao-governamentais, para viabilizar a execugao do Programa. No entanto, a integracao com a
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Prefeitura Municipal de Guaraquecaba e com o Governo de estado do Paranéa na definicéo e
execucao de medidas de assisténcia social tem se mostrado insuficiente para alterar a qualidade
de vida da populacao local, sendo para isso necessario um plano governamental adequado e

eficiente.

4.2.5. Reserva Biolégica de Comboios - Espirito Santo
Fonte: Juarez Tarcizio Scalfoni
Funcao: Executor da Base de Comboios.

Formacao Profissional: Biélogo
Data: Setembro de 1996.

A Reserva Bioldgica de Comboios estéa localizada no municipio de Linhares, junto a foz
do Rio Doce e a comunidade de Regéncia, no estado do Espirito Santo. As atividades
desenvolvidas relacionam-se a Reserva Biolégica de Comboios e ao Projeto Tartaruga Marinha
(TAMAR), e sao executadas pela mesma equipe. O projeto TAMAR-IBAMA possui inimeras
bases ao longo do litoral, totalizando cinco bases no Espirito Santo que monitoram
aproximadamente 200km de praia do litoral norte capixaba. Em todas essas bases sao
desenvolvidos trabalhos de educacao ambiental com as comunidades proximas. A criacéao da
reserva ocorreu por tratar-se de uma area de restinga bem preservada e, principalmente, por
ser um sitio de desova de duas espécies de tartarugas marinhas, a Caretta caretta (tartaruga
cabecuda) e Dermochelys coreacea (tartaruga gigante), estando classificada como reserva
bioldgica de uso indireto.

O projeto TAMAR é uma entidade mista, recebendo recursos governamentais através
do IBAMA, e a maior parte dos recursos da fundacao Pr6-TAMAR, que é uma ONG sem fins
lucrativos que administra o projeto TAMAR. Os maiores financiadores sao a Petrobras e a
Aracruz Celulose S.A. A fundagao Pr6-TAMAR capta também parte dos recursos através da
comercializacdo de produtos de divulgagao, como: camisetas, adesivos, broches etc. Nao ha
recurso especifico para o programa de Educacao Ambiental, pois sao diluidos dentro de outras
atividades, como administracéo, conservagao, manutencao etc. e, normalmente, sao pequenos
apoios oriundos da prefeitura local e doacoes particulares.

A equipe é composta por quatro profissionais permanentes, sendo uma veterinaria a
chefe da REBIO, que conta também com um biélogo, um coordenador das atividades educativas
e culturais, um técnico de nivel médio, e uma coordenadora da biblioteca e das atividades
culturais. No periodo de desova das tartarugas (setembro a fevereiro) sdo contratados estagiarios,
em sua maioria estudantes ou recém formados da area bioldgica, que participam das atividades.
A educacao ambiental desenvolvida é nao-formal.

A reserva possui uma sede onde também funciona a base do Projeto TAMAR, sendo
equipada com trés veiculos, material de escritério, barco de aluminio com motor de popa e
alojamento para pesquisadores e estagiarios com espaco para oito pessoas. Alguns

equipamentos foram adquiridos com recursos do IBAMA e outros, como as instalacoes fisicas
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da reserva, foram adquiridos com recursos da Fundagédo Pr6-TAMAR. Equipamentos de
audiovisual e material para trabalhos de observacao de campo foram cedidos pelo Pélo de
Educagao Ambiental da Mata Atlantica, cujos recursos provém do PNMA e sao administrados
pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente, nao existindo parcerias estabelecidas para o trabalho
de educacao ambiental.

Os maiores problemas existentes séo os recursos financeiros e humanos, associados
aos problemas sociais da comunidade, mas o trabalho de educagao ambiental é considerado
consolidado e intimamente associado ao trabalho de conservacao das Tartarugas Marinhas e
a Reserva Biolégica de Comboios, portanto, enquanto estes trabalhos existirem, a educagao
ambiental tera continuidade.

Com relacao aos aspectos conceituais, a finalidade do projeto TAMAR é a preservacao
das tartarugas marinhas. No entanto, desde o principio foi percebido que questdes ambientais
e sociais estao intimamente interligadas, e que qualquer trabalho de conservacao da natureza,
para ter éxito, teria que considerar todas as questoes culturais, socioeconémicas e ambientais
das comunidades. Partindo desse principio, o Projeto TAMAR, além das atividades de
preservacgao, também passou a priorizar a educacdo ambiental, as atividades culturais, e a
busca de alternativas de sobrevivéncia para as comunidades litoraneas onde atua. Os objetivos
gerais propostos estao dirigidos as comunidades e a toda a sociedade, como um todo, para
despertar uma consciéncia ecolégica que permita um relacionamento mais harmonioso entre
homem e natureza e promova uma melhoria da qualidade de vida. Entre os objetivos especificos
estao: a eliminacao das tartarugas da lista de animais ameagados de extincao; a preservacao
dos ecossistemas litoraneos; o desenvolvimento das comunidades, a procura de alternativas
de desenvolvimento sustentavel e a manutenc¢ao da diversidade biolégica e cultural do planeta.

A Vila de Regéncia é tradicionalmente uma comunidade de pescadores. Nos tltimos
anos, esta atividade tornou-se pouco lucrativa, obrigando parte da populacéao local a buscar
outras fontes alternativas de renda. A procura de emprego em empresas como a Petrobras e
empreiteiras que atuam nesta regiao é comum e o préprio projeto TAMAR tornou-se uma
alternativa de trabalho. Devido a escassez de recursos naturais ja bastante exauridos, o equilibrio
das relagoes da comunidade com a natureza estd comprometido. Nas relacbes com a
comunidade local, o projeto assume uma postura mediadora e tenta solucionar problemas
através da busca de alternativas. O projeto gera emprego, estimula o turismo e atua junto aos
6rgaos publicos na busca de solugdes para os problemas da comunidade e também estimula
e desenvolve atividades culturais e educativas.

O trabalho nao tem um referencial teérico como base filoséfica e a educagao ambiental
¢ realizada conforme as aptiddes e iniciativas dos profissionais envolvidos, sendo utilizados
jornais locais para divulgacao e também relatérios técnicos de atividades.

A fiscalizacdo da éarea da reserva (e seu entorno) é feita por um agente de defesa
florestal do IBAMA e dois fiscais pertencentes a fundacao Pr6-TAMAR, sendo a praia de
Comboios (dentro da reserva) utilizada por moradores cuja atividade é a pesca e também
freqientada por turistas para atividades de lazer (banho, surf, pesca de linha).
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Anteriormente a criacao da unidade de conservagéo, as atividades mais praticadas na
regiao eram a exploracao de madeira, carvoaria, caca, ampliacao das areas de pastagens e a
pesca predatéria, que foram reprimidas. As perdas, em parte, foram supridas pela criacao de
empregos e busca de alternativas de desenvolvimento e melhoria da qualidade de vida. A
forma de resolver as reacoes contrarias tem sido através de conversas informais, onde sao
mostradas as razoes das medidas que as provocaram.

Os resultados ja alcancados pelo trabalho desenvolvido sao a diminuicao da coleta de
ovos e da matanga de tartarugas; a erradicacao das carvoarias; a diminuigao dos desmatamentos
e da caca e também o aumento na sensibilizacao de parte da comunidade (principalmente das
criancas) para as questoes ambientais. A expectativa é de que haja maior conscientizacao
acerca da dependéncia do meio ambiente onde vivem a longo prazo, e de capacitar a
comunidade para a autogestao e a exploracao dos recursos naturais de forma sustentavel.

4.2.6. Reserva Bioldgica de Santa Isabel - Pirambu / Sergipe
Fonte: Jaqueline Castilhos
Funcédo: Coordenadora de Educacdo Ambiental

Formacao Profissional: Biéloga
Data: Julho de 96.

A Reserva Biolégica de Santa Isabel localiza-se ao norte do estado de Sergipe e possui
2.776ha de area. A principal razao para sua criagao foi a protecao de delicados ecossistemas
compostos por dunas (moveis e fixas, recobertas de vegetacao rasteira) que abrigam variada
fauna e flora nativas, aves marinhas migratdrias e quatro espécies de tartarugas marinhas que
se reproduzem no local, principalmente a Lepidochelys olivacea que faz da REBIO o maior
sitio reprodutivo dessa espécie no Oceano Atlantico Sul.

As atividades de educacao ambiental sao desenvolvidas na Reserva e no entorno da
unidade de conservacao, incluindo-se os povoados préximos. O projeto é governamental
(IBAMA) e nado-governamental (Fundagao Pr6-TAMAR).

As principais fontes financiadoras séo o Governo Federal, através do IBAMA, empresas
privadas, a Petrobras e instituicbes internacionais (como o BID), sendo o orcamento anual
variavel e inconstante no repasse, principalmente por parte do IBAMA. O aporte da fundacao
PRO-TAMAR da-se conforme a necessidade e possibilidade.

A equipe permanente é composta por trés técnicos de nivel superior, sendo um
engenheiro de pesca e dois bidlogos, e conta também com a participacao de estagiarios durante
periodos de desova de tartaruga. Membros da comunidade participam diretamente das
atividades como instrutores, co-organizadores ou professores, dependendo da atividade em
questao. O resgate cultural é desenvolvido por representantes da comunidade que ministram
cursos e oficinas; quatro musicos e um coredgrafo treinam criancas para a Quadrilha Junina
das Tartarugas Marinhas e organizam grupos folcléricos. Um grupo de bordado e de artesanato
conta com cinco professoras da comunidade. Por outro lado, onze pescadores locais atuam na
pesquisa marinha, entre outras atividades. A educacao ambiental é ndo-formal desenvolvendo-
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se junto a comunidade e também nas escolas.

A REBIO tem uma estrutura composta de: um parque de visitacao publica abrigando
piscinas com exemplares vivos de tartarugas marinhas; um museu, com sala de projecéao e
palestras com TV e video, adquiridos com recursos do IBAMA e Fundacao PRO-TAMAR; uma
sala construida com palha de coqueiro, onde ocorrem os cursos de artesanato e bordado e
também os ensaios dos grupos folcléricos. Tudo isso funciona gracas a recursos da Fundacao
PRO-TAMAR, que possibilitou a aquisicao de dois computadores, assim como de duas
embarcacoes e equipamentos de pesquisa. O Governo do Estado e as prefeituras locais também
ap6iam, com recursos, a realizacao das atividades culturais locais.

Existem dificuldades de demonstrar a administracao do IBAMA a importéncia do resgate
cultural para a obtencao de apoio da comunidade as atividades de pesquisa desenvolvidas na
REBIO de Santa Isabel. O apoio obtido da-se através de muita negociagao e grande empenho
da equipe envolvida com as atividades, sendo mais bem aceita pelos setores do IBAMA em
Brasilia. Nao existem parcerias estabelecidas, mas participam nas reunides mensais da Comissao
Interinstitucional representantes de diversas instituicoes publicas e privadas do estado de Sergipe.

As maiores dificuldades para o desenvolvimento dos trabalhos estao na instabilidade
na viabilizacao de recursos, pois as atividades na REBIO de Santa Isabel sdo permanentes e
hé poucos recursos para pagamento de servicos de pessoa fisica, para material de consumo e
para equipamentos. O trabalho vem buscando a auto-sustentacdo, a fim de viabilizar um
continuidade das atividades. As linhas de atuacao da area de resgate cultural e alternativa
pesqueira tém-se mostrado positivas para os objetivos propostos e a meta é dar continuidade
aos trabalho nos préximos anos.

Relativamente aos aspectos conceituais, o projeto visa ao desenvolvimento de atividades
de pesquisa na unidade de conservacao (protecao e pesquisa das tartarugas marinhas e
ecossistemas) aliado ao resgate e valorizacao da cultura local, incluindo-se a criacdo de
alternativas econémicas para os moradores litoraneos. Os objetivos gerais consistem na
manutencao do equilibrio dos ecossistemas e no fortalecimento das culturas tradicionais, e
entre os objetivos especificos destaca-se a protecao do ciclo reprodutivo dos quelénios marinhos
e dos ecossistemas onde vivem, para nao permitir sua extingao.

A populacao local tem como atividades econémicas a pesca de arrasto de camarao,
culturas de subsisténcia como mandioca, feijao e milho principalmente, assim com a cultura
do coco-da-baia. Cerca de 70% da populagao é analfabeta e vive em locais sem infra-estrutura
basica. De forma geral, a comunidade é desinformada, mas os impactos ambientais por ela
causados sao pequenos. O projeto procura atuar junto a comunidade, incentivando a cultura
local e o desenvolvimento de atividades econémicas alternativas.

O referencial teérico adotado é o Projeto TAMAR, adaptado a situacao local e, além de
relatorios, existem duas publicacbes em anais relacionados a educagao ambiental na costa de
Sergipe.

A fiscalizagdo da reserva nao ¢é sistematica e é realizada principalmente a partir de

dentncias. Além da populacao local, a area recebe visitantes durante o verao e durante os
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finais de semana. Anteriomente ao projeto, existia a destruicao das desovas das tartarugas
marinhas, caca, pesca desordenada e extracao de madeira, inclusive do manguezal. Nao houve
perdas apés a instalacao do projeto pois existe a preocupacdo de possibilitar alternativas
econdmicas aos habitantes locais e, em decorréncia disso, nao existe reacao contraria ao
trabalho. Atualmente, a populacéo apdia e participa das atividades desenvolvidas na unidade
de conservacao e no entorno, tendo o projeto como principal aliado em todas as atividades
produtivas e recreativas.

Entre os resultados ja parcialmente atingidos estao a possibilidade de permanéncia de
50% dos ninhos no local de origem e o reconhecimento do apoio do projeto para o resgate da
cultura local. A comunidade ja nao utiliza madeira do mangue como lenha para padarias e a

caca é quase inexistente.

4.2.7. APA da Barra de Mamanguape - Paraiba

Fonte: Carla Crivellaro

Funcao: Contratada temporariamente pela Fundacao Mamiferos Marinhos para trabalhar em
educacao ambiental

Formacéo profissional: Gedgrafa
Data: Marco de 1996.

A APA da Barra do Rio Mamanguape esté localizada no estado da Paraiba e foi criada
em 1993 para a protecdo do peixe-boi marinho e de seu habitat, preservando o maior
manguezal do estado da Paraiba e a foz do rio Mamanguape, a mais importante area de
ocorréncia e de reproducao do peixe-boi marinho. A area de abrangéncia do projeto Peixe-
Boi Marinho, criado especificamente para a protecéo dessa espécie, sob a coordenagéao da
Paraiba, compreende uma area que se estende desde o sul do Rio Grande do Norte até sul da
Paraiba, tendo o Projeto sido criado pelo IBAMA e apoiado pela Fundacao Mamiferos Marinhos
(ONG). A partir de 1990, o Projeto Peixe-Boi teve aumentada sua autonomia administrativa,
transformando-se em Centro Peixe-Boi e passando a atuar com parceiros nao-governamentais
de forma mais efetiva.

O projeto tem o apoio financeiro do IBAMA, da Fundagédo Mamiferos Marinhos e da
RIB S/A, mineradora que atua no local.

A equipe permanente é constituida de nove (9) funcionarios do IBAMA, tendo uma
oceandloga como coordenadora e o restante consistindo em pessoal administrativo e de apoio
e ainda de uma Equipe da Oficina de Bonecos, que executa material de divulgacéo. Essa é
composta por cinco pessoas da comunidade local e funcionérios da Fundagao Mamiferos
Marinhos. Em 1995 foram contratadas uma biéloga e uma gedgrafa para atuar por periodo
determinado. O pessoal da comunidade é aproveitado tanto para trabalho de campo na
fiscalizacao e monitoramento, como nas oficinas de reciclagem de papel e de confeccao de
bonecos do peixe-boi, para venda.

O Centro Peixe-Boi da Paraiba tem um escritério na cidade de Joao Pessoa, na Mata
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do Buraquinho, e uma base de pesquisa localizada na Barra de Mamanguape, onde possui
uma sede, com escritério e um salao de atividades muiltiplas, onde funcionam oficinas de
educacao ambiental, oficinas de costureiras que confeccionam bonecos e um grupo de criancas
que se ocupa do fabrico de papel reciclado. Préximo a sede, existe uma casa funcional, onde
moram técnicos e bolsistas do projeto. Como veiculos destacam-se uma lancha e dois carros
pertencentes ao IBAMA.

A educacao ambiental é ndao-formal e conta com o apoio do IBAMA (mas em plano
secundario, pois ha cortes no orgamento), sendo priorizadas as atividades de pesquisa do
peixe-boi, apesar de o decreto-lei de criacao da APA apontar, entre outros artigos, “a promocao
de educacao ambiental, extensédo rural e saneamento basico’. A educagao ambiental tem
recebido apoio principalmente da Fundacao Mamiferos Marinhos e da Pr6-Reitoria de Assuntos
Comunitarios da Universidade Federal da Paraiba, que participam com recursos financeiros e
pessoal, fundamental para a viabilizacao das atividades. Além dos salérios, o IBAMA apéia
com instalacoes, equipamentos, monitoramento e campanhas de conscientizacao sobre o peixe-
boi marinho e os ecossistemas costeiros.

Especificamente para o trabalho de educacao ambiental, foram feitos convénios com:

a) a Universidade Federal da Paraiba (UFPB) junto a Pré-Reitoria de Assuntos Comunitérios,
com o objetivo de desenvolver pesquisas e agoes com a comunidade da APA,
b) o NEMA (ONG do RS) e ¢) o CNPQ e Fundagao Mamiferos Marinhos que financiaram
pesquisadores e bolsistas. Outras entidades de carater privado também apoiaram as atividades,
como a WWE, Visao Mundial. Além disso houve a participacdo do governo do estado da
Paraiba e prefeituras locais.

As maiores dificuldades sao financeiras e quanto a contratacao de pessoal, com poucos
recursos que inviabilizam a contratacdo de pessoal habilitado e prejudicam o andamento do
trabalho que, apesar dos entraves, vem crescendo em decorréncia dos esforcos pessoais dos
envolvidos e das parcerias estabelecidas. O trabalho tem caréater institucional, mas seu
crescimento decorre do maior contato dos pesquisadores com as comunidades locais e seus
problemas. Os trabalhos foram direcionados inicialmente para a protecao da natureza e, com
o tempo, foram sendo ampliados para as comunidades locais, no sentido da preservagao das
suas culturas e da melhoria da qualidade de vida.

O objetivo do projeto Peixe-Boi Marinho criado pelo IBAMA é o estudo e a preservacao
do peixe-boi e de seu habitat. O objetivo para a APA é de constituir uma zona-tampéao e de
elaborar um plano de gestao adequado, incluindo o desenvolvimento de alternativas que
conduzam a melhoria da qualidade de vida da populacéao local. Os objetivos do projeto Peixe-
Boi Marinho e da APA de Mamanguape sao, especificamente, muitas vezes coincidentes: plano
de gestao ambiental para o manejo adequado da area; monitoramento de animais no habitat;
campanhas de conscientizacao; capacitacao de pessoal; divulgacao cientifica; monitoramento
ambiental da area da APA; educacao ambiental; desenvolvimento comunitéario.

Além da sede do municipio de Rio Tinto, a APA da Barra do Rio Mamanguape

compreende trinta (30) vilas, inclusive aldeias de indios Potiguar. A populacao destas vilas
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vive, em sua maioria, da extracao artesanal dos recursos naturais (peixes, caranguejos, mariscos,
frutas), e da agricultura de subsisténcia. Outra parte da populagao trabalha como méao-de-
obra das plantacoes de cana-de-agtcar locais. Em 1995 foi realizado um levantamento
socioecondémico em 100% das vilas de Praia de Campina, Lagoa de Praia e Barra de
Mamanguape (localizadas préximo da base do Peixe-Boi e no estuério), que destacou graves
deficiéncias nos sistemas de educacao, salide e saneamento, sendo a populacao pobre e com
caréncias nutricionais. Entre as fontes de renda locais destaca-se a venda do excedente de
pesca, a coleta de marisco, caranguejo etc., o excedente da agricultura e, atualmente, o material
produzido nas oficinas de papel e de costura do peixe-boi. A populacao local tem, em geral,
uma relacao de equilibrio com a natureza, utilizando-a apenas para sua subsisténcia. A madeira
do manguezal é usada para a construgao e conservacao das casas. A populacdo pesca e coleta
para se alimentar e tem um conhecimento muito grande da natureza local, utilizando
intensamente os frutos nativos como alimento. Porém, ainda existe a sobrepesca e a utilizacao
de equipamentos de pesca predatérios na exploragao dos recursos do manguezal e dos rios,
assim como dos remanescentes de mata de tabuleiro e da mata atlantica, com a utilizagao da
madeira para lenha, para a construgéao de casas ou para a venda, e também no desmate para
a agricultura. Foi proibida a pesca com barcos motorizados no estuario, sendo liberada apenas
a populacao local, que é o alvo de uma campanha de esclarecimento relacionada com a
utilizacao da redinha (arte de captura predatéria do caranguejo) que provoca estragos no
manguezal e, conseqiientemente, a diminuicao da populacao de espécies.

A incidéncia de turistas é pequena na Praia de Campina, onde foi feito um loteamento
por um proprietario de terras e onde foram construidas casas de veraneio, sobre as dunas, que
ja estao sofrendo com o processo de erosao, devido a forma de construcao e a localizagao
inadequadas. Um novo loteamento proposto foi embargado na justica, por ter sido iniciado
apos a criacao da APA. Este fator (e apds o convivio e o trabalho com a populacao local, que
levou a andlise das diversas deficiéncias da populacao), contribuiu na busca de alternativas
para a solucao desses problemas. Nesse sentido, foram criados programas educativos e de
desenvolvimento comunitario com a implantagao de oficinas com a populacao local, cujo
enfoque principal foi, até o momento, o aumento na oferta de alimentos, otimizando e
disciplinando a utilizacdo dos recursos extraidos e desenvolvendo técnicas alternativas de
produgao; o desenvolvimento de atividades educativas sobre a conservacao de recursos naturais;
a pratica e desenvolvimento de mercado de trabalho para adolescentes, voltado para a vocagao
da area e explorando as caracteristicas e apelo ecolégico locais e o incremento de atividades
de organizacdo e mobilizacao comunitéaria. Dentro dessas propostas, existem as Oficinas
Educativas e de Trabalho do Nucleo de Educacao Ambiental da Barra de Mamanguape com
criancgas e jovens que, além de um espaco para a capacitagao e educacao, pretendem também
o desenvolvimento da discussao de temas ambientais, de manifestacoes culturais, do exercicio
da cidadania e de debates sobre outros temas de interesse dos participantes. Essas propostas
tiveram o apoio inicial da WWE. Foi implantada também a oficina de costura para meninas da

Barra de Mamanguape, contratadas pela Fundagao Mamiferos Marinhos, para a producao de
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material para venda a partir do tema — peixe-boi, sendo a renda revertida para a oficina e
outros trabalhos educativos do projeto, como cursos de trabalhos manuais. Além da producao
para o projeto, as meninas produzem roupas para a comemoracgao de festas locais.
Paralelamente, sao apresentados outros temas de interesse, como satide e orientacao sexual.
Foi implantada também uma oficina de reciclagem de papel com os meninos da vila da Barra
de Mamanguape. Os temas principais nessa atividade incluem o destino do lixo, 0 saneamento,
0 mangue e o peixe-boi. Nessa oficina sao produzidos, por exemplo, cartdes de natal, pastas
para a escola e caixas para embalagem. E também incentivada a promocao de manifestagoes
culturais tradicionais do local, com auxilio do projeto (ex. a festa da Lapinha, no periodo de
Natal). Existe também o programa “Salvem as Praias” que é um intercambio entre criancas de
diferentes praias brasileiras, proposto pelo NEMA do RS e adotado, em 1995, pelo Projeto
Peixe-Boi da Barra de Mamanguape. O objetivo é sensibilizar o publico infantil sobre a
importancia das praias e, através do intercambio com criangas de outras localidades litoraneas,
trocar informagdes sobre o litoral brasileiro. O programa “Barra Limpa”, destinado a turistas e
veranistas da APA, foi proposto para agao conjunta com a Prefeitura de Rio Tinto (municipio
local) e procura solucionar problemas imediatos decorrentes do desenvolvimento do turismo,
assim como orientar o turismo ecoldgico. Teve inicio em 1995 e tem como metas: a divulgacao
da APA e o conhecimento sobre os seus ecossistemas, através de palestras e exposicoes; a
dotacdo de um sistema de coleta seletiva de lixo; a delimitacdo de areas de camping e
estacionamento de veiculos nas praias. Ainda funciona de forma precéria, devido ao pouco
apoio da prefeitura e a corte de verbas pelo IBAMA.

Um dos programas de maior destaque é o da Organizagao Comunitéria com os objetivos
voltados para a producao de alimentos, melhoria da satide e educagao envolvendo as vilas
compreendidas pela APA da Barra do Rio Mamanguape. Ja existem resultados como a
implantacao de plantios cooperativos de alimentos para algumas vilas, onde os cultivos nao
contém agrotoxicos e usam técnicas adequadas de manejo do solo. Parte da producao é
utilizada para a merenda escolar e parte do lucro destina-se as associacoes que organizam os
plantios contemplando, também, as areas da satde, alimentacao e educacao. Nas reunioes
das associagoOes existentes, estao sendo elaborados projetos especificos de desenvolvimento
economico e da conservacao ambiental (para cada comunidade), que serdao submetidos a
financiamentos que viabilizem sua execucdo. A organizacao das comunidades tem ocorrido
de diferentes formas, alcancando graus de desenvolvimento diferenciados. Além desses
programas, ha o monitoramento ambiental da APA e também a capacitacao e treinamento de
pessoal que, muitas vezes, é absorvido a partir da prépria comunidade.

O referencial utilizado no projeto de educacao ambiental foi inicialmente baseado nas
experiéncias dos profissionais envolvidos, com prioridade para a conscientizacao da populagao
e a preservacao do peixe-boi marinho. Mas o convivio com a realidade da comunidade, levou
a formalizagao de parcerias com a Universidade Federal da Paraiba, cuja iniciativa partiu da
coordenacao da APA e néao de parte dos érgaos competentes.

Existem relatérios detalhados dos trabalhos realizados, assim como publicagoes,
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monografias de divulgacao cientifica em congressos e palestras, sendo a producao de trabalhos
de graduagao e de pds-graduagéo relacionada com estudos do peixe-boi e com a educacao
ambiental.

Ainda nao sao visiveis alternativas as proibicoes feitas na APA que ja estejam trazendo
resultados efetivos, pois a organizacao comunitaria ainda é incipiente e ha poucos profissionais
envolvidos, porém os projetos em andamento e desenvolvidos através de convénios deverao
trazer frutos a longo prazo, o que ja esta ocorrendo em algumas comunidades. Esta organizagao
devera gerar liderancas que fardo parte de um conselho Consultivo da APA, além de
representantes dos pescadores e outras atividades locais.

Os habitantes do local (e principalmente as comunidades préximas ao Centro Peixe-
Boi) mantém uma boa relacao com o projeto, sendo que as reacdes contrarias vém de parte
dos usineiros e dos comerciantes da madeira do mangue. O projeto é bem aceito porque ha
uma forte relacao dos técnicos com a populacao, incluindo-se desde o auxilio para necessidades
imediatas, até a participagao de atividades comunitérias tradicionais, assim como no interesse
e auxilio para o desenvolvimento da organizagao das comunidades pela melhoria de sua
qualidade de vida.

Entre os principais resultados obtidos estao os trabalhos educativos e com a comunidade
extrativista local, porém com alcance reduzido, face aos objetivos de conservacao numa APA.
Entre as principais criticas estao os reduzidos recursos financeiros, impossibilitando tanto a
realizagao do Plano de Manejo da APA, como de projetos educativos, de sistemas de producao
e de infra-estrutura basica para a regiao, responsabilidade nao s6 do IBAMA mas também dos
governos estaduais e municipais.

5. DISCUSSAO

A andlise dos projetos de educacao ambiental anteriormente apresentados esta centrada,
inicialmente, na estrutura institucional proponente e gestora das areas protegidas e nos aspectos
a ela relacionados, que interferem diretamente no sucesso dos objetivos de sua criacao e de
sua manutengao, assim como nos rumos da educagao ambiental proposta para estas areas.
Também, é tracando um paralelo com a realidade terceiro-mundista, especialmente com a
situacdo das areas protegidas existentes na América Latina, de forma a obter-se uma
compreensao ampla e critica da problematica envolvida.

A seguir, e vinculada a questdo anterior, sdo analisados sete projetos de educacao
ambiental propostos por diferentes entidades governamentais e nao -governamentais para
unidades de conservagao e seus entornos, pesquisadas e localizadas na zona costeira, em
diferentes regides do pais. A andlise é direcionada aos aspectos funcionais das entidades
envolvidas e aos aspectos conceituais, tendo-se como referenciais tedricos o TEASS e os
conceitos criticos de educacao ambiental e de desenvolvimento sustentavel.

5.1. Aspectos institucionais

Conforme classificagado em vigéncia, quatro das seis unidades de conservacao analisadas
sao areas de uso indireto tais como a Reserva Biolégica do Arvoredo, a Reserva Bioldgica de
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Comboios, a Reserva Biolégica de Santa Isabel e o Parque Nacional da Lagoa do Peixe e,
devido a esta classificacao, enquadram-se na categoria de protecéao integral. As outras duas
areas, as APAs de Guaraquecaba e de Mamanguape enquadram-se na classificacao de uso
direto, sendo menos restritivas e permitindo atividades nas areas respectivas, desde que
compativeis com a protecao ambiental.

As unidades de conservacao estudadas tiveram como motivacao inicial para sua criacao
a protecao de espécies da fauna e flora em extincao ou de grande importancia para a
preservacao da biodiversidade, levando assim a delimitacao de areas de incidéncia de desova
ou de grande importancia para a preservagao de algumas espécies, assim como de importantes
ecossistemas (itens 1,2,3 e 4 da estrutura conceitual dos questionarios).

A criagao dessas areas deu-se entre os anos 80 e 90, periodo em que houve um acréscimo
de investimentos em pesquisas e trabalhos relacionados ao meio ambiente. Atribui-se a
proximidade da Rio-92, ocorrida no Brasil, como fator de grande impulso na criagcao de
unidades de conservacao a partir de 1979, quando foi elaborado o Plano do Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao pelo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF)
(Diegues, 1994). Entre 1980 e 1989 foram criadas 58 unidades de conservacao, o que
representou quase o dobro do numero total desde o inicio do processo preservacionista, no
comeco do século (Diegues, 1993). Além desses fatores, este periodo é subseqtiente as politicas
autoritarias e modernizantes do milagre econémico (Galvao apud Diegues, 1994) quando, no
caso especifico da regiao costeira, ocorreu um agravamento dos problemas ambientais, em
conseqiiéncia da implantagao de grandes pdlos petroquimicos e metaltrgicos, assim como
devido a expansao urbana, a especulacao imobiliaria (Moraes, 1995) e ao aumento rapido de
monoculturas na éarea rural, provocando, na opinidao de Diegues (1994) graves problemas
sociais e a desestruturacdo de importantes comunidades tradicionais o que, no seu
entendimento, também é decorrente da criagao das unidades de conservagao.

O que tem variado, dando motivo a polémica, sao os critérios adotados para a criagao
de unidades de conservacao. De acordo com Sales et al (1995), até os anos 60 prevaleceram
os atributos cénicos, sem a realizagado de estudos mais detalhados sobre a sua significancia
ecolégica. Nas restantes unidades, principalmente aquelas criadas nas décadas de 70 e 80, os
critérios basearam-se na existéncia de caracteristicas ambientais significativas, o que tem
suscitado criticas de alguns autores provenientes das areas sociais como Diegues (1994):“ A
criag@do do maior numero de unidades de conservacdo deu-se em pleno regime militar e
autoritario (1970-1986) sendo feita de cima para baixo, sem consultar as regiées envolvidas,
tampouco as populacées afetadas em seu modo de vida pelas restricbes que lhes foram impostas
quanto ao uso dos recursos naturais.”

A mudancga de comportamento institucional relacionada a esta questao tem sido lenta,
ao que Sales et al (1995) acrescentam que as dificuldades financeiras e a auséncia de uma
politica concreta tém sido o motivo para a diminuicdo na criacdo de novas unidades de
conservacao, decisao sensata e valida que possibilita uma avaliagédo da situacao em que se
encontram as areas protegidas.

A realidade das unidades de conservagéao estudadas, principalmente de uso indireto
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(como reservas bioldgicas e parques nacionais), difere da realidade idealizada nas propostas
originais, que impediam qualquer tipo de uso em sua area de abrangéncia, exceto a utilizagao
para objetivos educacionais, recreativos e cientificos respectivamente (conforme consta no
item 5 da estrutura conceitual dos questionarios). A classificacao dessas areas é conseqiiéncia
da postura exageradamente preservacionista adotada pelos orgaos ambientalistas na época
de criagcao das unidades de conservagao, preocupados com a protecao da natureza, mas
ignorando e desconhecendo a realidade local e desconsiderando a existéncia de comunidades
humanas nelas existentes ou em seu entorno. Diegues (1994) aponta com propriedade que o
conflito criado se reporta a ecologia politica, porque o Estado impoe sobre espacos ja habitados
outros espacos (como parques e reservas) que devem ser desocupados, devido aos critérios
adotados e em funcéo das leis elaboradas para sua criagao. Decorrente dessa atitude, ocorreram
conflitos (como foi o caso do Parque da Lagoa do Peixe) que poderiam ser evitados porque,
devido a diferentes fatores de ordem institucional, poucas alteracoes foram introduzidas nas
unidades de conservacao no sentido de efetiva-las, restringindo-se as medidas, em grande
parte, a proibicao de atividades muitas vezes tradicionais, oferecendo em troca poucas
alternativas de subsisténcia ecologicamente sustentaveis para as comunidades. Tal postura
mostra-se hoje inadequada, pois os problemas socioambientais gerados ainda permanecem
sem solucao (questao 11 da estrutura funcional dos questionarios). Vaghetti (1995), Diegues
(1994) e Nema (1995) mostram diversos exemplos de insatisfagédo das populagoes locais e os
problemas provocados pelas proibicdes e pelas dificuldades existentes no relacionamento entre
estas e as administracdes das areas protegidas. Também na proposta de educagao ambiental
da APA de Guaraquecaba elaborada em 1994, consta que a criacao da APA surpreendeu os
grupos humanos que habitam a area ou ai trabalham, alterando um processo histérico de uso
e ocupacao do espago iniciado ha séculos, passando a acao policial (e nao mais os ciclos da
natureza) a regular o processo produtivo na érea, provocando um impacto negativo e uma
resisténcia a qualquer agao ambientalista, que é associada a punicao e fiscalizacao.

Na maior parte do mundo, semelhante a realidade brasileira, a presenca humana é
muito freqiiente em éareas protegidas. No restante da América do Sul, mais da metade destas
areas encontram-se habitadas por agricultores de subsisténcia, indios, pescadores artesanais
etc. ou também vivendo em seus entornos e utilizando os recursos existentes (FAO/PNUMA,
1994). Este documento, citando Amend y Amend (1992) aponta que, dos 184 parques nacionais
registrados no continente sul-americano, apenas 26 nao possuem moradores, representando
14,1% do total, enquanto que 158 destes, ou 85,9% permanecem habitados. Essa questao se
amplia a 13 paises latino-americanos analisados, onde os problemas maiores relativos as areas
protegidas ocorrem nos parques e reservas nacionais, que foram definidos de diferentes formas
e muitas vezes em areas privadas, mas nao contemplaram, desde sua criacdo, a presenca de
moradores locais. Contrariamente ao pretendido pelos idealizadores e conservacionistas, é
previsto o aumento da presenca humana nas areas protegidas latino-americanas, questao que
dificilmente sera alterada, devido aos problemas financeiros das instituicoes publicas, e também

a auséncia de vontade politica para tomar tais decisdes. A expropriagao nao resolvera problemas
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graves como a caca, comércio de madeira etc. e, ao mesmo tempo, podera provocar problemas
sociais e ambientais em outras areas, no caso de mudanca dos habitantes para outros locais.
Essa é considerada uma questao histérica por esse documento, decorrente do modelo de
desenvolvimento e da gestao dos recursos, da estrutura do Estado e das fortes pressdes politicas,
e que, perante um quadro de conflitos permanentes pela posse da terra, como ocorre na
América Latina, a presenga de habitantes em éareas protegidas passa a ser tolerada e até
aumentada muitas vezes (FAO/PNUMA, 1994).

Essa questdao nos remete ao processo de globalizacao por que passa o0 mundo na
atualidade e a incapacidade dos paises do terceiro mundo de gerenciar os interesses e as
necessidades nacionais, devido ao 6nus da divida externa, que mantém a parte pobre do
mundo na escravidao da divida (Holz e Tinberg apud Sachs, 1993). Somente em 1989, o
pagamento da divida externa foi responsavel pelo fluxo de aproximadamente 51 bilhdes de
ddlares dos paises do sul para o norte (Sachs, 1993) (Lemos, 1995). Rattner (1993) acrescenta
que o processo de globalizacao centralizada, imposto pelas corporacoes transnacionais, tem
levado os paises endividados a um quadro de crescentes dificuldades, impedindo-os,
gradativamente, de tomar decisdes e conduzindo-os a perda da capacidade de suprir as
necessidades basicas de suas populacoes mais carentes, assim como desestabilizando servigos
publicos, num processo crescente de privatizacoes para atender aos interesses do capital privado,
inviabilizando, assim, a possibilidade de politicas alternativas.

A questao, portanto, esté relacionada com a posicao dos organismos institucionais
proponentes e gestores de areas protegidas perante esta realidade exposta, a qual tem resultado
em conflitos em diferentes escalas nas unidades de conservacao. Ficou evidenciada no presente
estudo a participagao timida do IBAMA com relacao a educagao ambiental e também as
diversas questbes pertinentes a gestao das unidades de conservacao, da qual é o 6rgao
responsavel, demonstrando o quadro de dificuldades existentes, o que corroboram Sales et al
(1995) ao apontarem a escassez de recursos humanos como o problema mais importante em
todas as unidades de conservacao, no plano administrativo (itens 2, 3, 4, 5, 9, 11 e 12 da
estrutura funcional do questionério). O documento “Manejo de Reservas da Biosfera da América
Latina” elaborado pela FAO/PNUMA (1994 a) demonstra que, no Brasil, os valores financeiros
designados pelo governo para as areas protegidas sao absolutamente insuficientes, e
representando apenas mais uma fonte; mas acrescenta que, a partir de 1991, o Programa
Nacional de Meio Ambiente (PNMA) recebeu do exterior US$ 50 milhoes para quatro anos,
para investimento em areas protegidas e nas incipientes Reservas da Biosfera, mas, em
decorréncia de problemas politico-administrativos do IBAMA e demais érgaos envolvidos e
da politica econémica vigente com constantes desvalorizacoes da moeda nacional, entre 1991
e 1993, apenas 7,8% deste valor haviam sido aplicados (Ros Filho, 1994). O Programa Nacional
de Meio Ambiente (PNMA) e o Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA) foram criados
pelo governo brasileiro para apoiar o fortalecimento dos 6rgaos e politicas publicas para o
setor ambiental e financiar projetos das diferentes entidades envolvidas. O PNMA tem o Banco

Mundial (BIRD) como maior fonte internacional de financiamento, seguido pelo KFW. O FNMA,
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cuja dotacao orcamentéria é fixada pela Uniado, recebe também doagbes nacionais ou
internacionais, tendo entre os anos de 1992 e 1996 totalizado US$ 22 milhdes de recursos
provenientes do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) destinados principalmente
para ONGs e pequenos municipios. Entre as areas prioritarias de aplicacao, encontravam-se
unidades de conservacao e educacao ambiental (Ros Filho, op.cit.). Porém, o autor aponta
que também o FNMA tem sido ineficaz como instrumento financeiro da politica ambiental no
Brasil, tendo, entre as razoes apontadas, a instabilidade politico-administrativa dos érgaos
governamentais e o despreparo técnico para agilizar o gerenciamento, atrasando a liberagao
de verbas, o que implica um constante descompasso com a aprovacao de projetos.

O parecer da FAO/PNUMA (1994) demonstra que os problemas institucionais dos érgéaos
encarregados do manejo de areas protegidas no Brasil sao comuns aos demais paises do
continente latino-americano A escassez de pessoal preparado, que é mal remunerado e
insatisfeito; a falta de equipamentos adequados e de verbas para o desenvolvimento dos
trabalhos, além do enfoque repressivo que é dado ao manejo das areas, impedem uma relacao
positiva entre a administracdo das areas e a comunidade, criando problemas graves e até
mesmo atos de violéncia. Acrescente-se o excesso de centralizacdo de poder de decisao, no
ambito federal, proporcionando conflitos internos entre os diferentes segmentos administrativos
envolvidos (administradores das unidades de conservacao, superintendéncias estaduais do
IBAMA e organizagoes nao-governamentais — ONGs, o que dificulta ainda mais o andamento
dos trabalhos. Esta questao fica bastante evidenciada no “Projeto de co-gestao de manejo
ambiental e desenvolvimento cultural na Apa de Guaraquecaba”, que pretendia uma integracao
institucional entre o IBAMA e a SPVS, organizacao nao-governamental que atua na area, e
que teve diversas dificuldades, decorrentes dos procedimentos financeiros que dificultaram e
retardaram a execucgao dos trabalhos, assim como de problemas de comunicacdo com os
diferentes segmentos do IBAMA.

A integracao da populacao humana ao manejo, conservacao e aproveitamento das
unidades de conservagao é consenso internacional, conforme demonstrado no IV Congresso
Mundial sobre Areas Protegidas, realizado em Caracas em 1992, e vem sendo discutida ha
mais de vinte anos (FAO/PNUMA, 1994; Diegues, 1994). Esse ultimo acredita na existéncia
de uma forte resisténcia de setores importantes do IBAMA, que ainda mantém uma linha
bastante conservadora. Apesar disso, esforcos recentes dentro do IBAMA, como a criagao do
Centro Nacional de Populagoes Tradicionais (CNPT) e a criacdo de reservas extrativistas que
contemplam e favorecem a permanéncia de populagoes tradicionais, sao coerentes com as
decisoes tomadas em Caracas. Acrescente-se a isso, a publicacdo de importantes trabalhos
voltados a uma nova postura conservacionista, desenvolvidos pela divisao de Educagao
Ambiental do IBAMA e evidenciados no Programa Nacional de Educacao Ambiental. Assinale-
se, também, como a proposta de modificacdo do SNUC, contemplando uma mudanga de
atitude com relacao as unidades de conservacao, que demonstra uma flexibilizagao na posicao
oficial do 6rgao, apesar das grandes polémicas e restricoes, de parte de alguma entidades,

saudaveis desde que objetivem atingir um consenso adequado a realidade do pais. A postura
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excessivamente preservacionista, indicada por Diegues (op cit) pode ser observada, por
exemplo, nos quadros técnicos de algumas equipes de trabalho, onde os pesquisadores
envolvidos tém, em grande parte, a formacdo nas areas de ciéncias bioldgicas e do mar,
estando aptos para trabalhar com o ambiente natural, mas nem sempre preparados
profissionalmente para a complexa relacdo com a comunidade (item 5 da estrutura funcional
do questionéario). Referentemente a esse aspecto, Sales et al (1995) citam a criacdo de um
treinamento de pessoal vinculado as unidades de conservagao na Diretoria de Ecossistemas
do IBAMA, com a finalidade de capacitar recursos humanos. Entretanto, acredita-se ser
necesséaria uma formagao mais abrangente, que prepare os profissionais a desenvolver uma
visao critica e sistémica da questao ambiental, conforme estd contemplado no Programa
Nacional de Educagédo Ambiental (IBAMA, 1994) que, entre suas propostas, pretende promover
a capacitacao de técnicos que atuem em 6rgaos de meio ambiente, no desenvolvimento de
atividades de gestao ambiental que, no seu entender, ¢ um processo de mediacao de interesses
e conflitos entre atores sociais que atuem no meio ambiente.

Por outro lado, e também diretamente relacionada aos conflitos existentes nas unidades
de conservacao, estd a questao dos Planos de Manejo que, segundo Sales et al(1995), em
apenas duas do total de 29 unidades de conservagao marinhas e costeiras brasileiras, estao
concluidos: o Parque Nacional Marinho de Fernando de Noronha e o Parque Nacional Marinho
de Abrolhos, elaborados em 1990 e 1991, respectivamente. Acrescente-se a esses, o Plano
Integrado de Conservacao para a Regido de Guaraquecaba, Parana, desenvolvido pela SPVS
em convénio com o IBAMA, em 1992 e, atualmente, em processo de elaboracao, o Plano de
Manejo do Parna da Lagoa do Peixe. Sales et al (op. cit.) apontam dificuldades para a elaboracao
de planos de manejo que devem, entre outras funcgdes, indicar as agdes a serem desenvolvidas
na unidade num periodo de cinco anos. Para amenizar o problema, tem sido adotado no
Brasil o Plano de Agcao Emergencial (PAE), que deve subsidiar um futuro Plano de Manejo,
identificando ag¢bes a serem executadas em dois anos. Porém, o mesmo autor acrescenta que
também estes planos nao tém sido elaborados nas unidades de conservagao marinhas e
costeiras, com excecao da Estacdo Ecolégica do Taim, elaborado em 1992 e também do
Parque Nacional da Lagoa do Peixe, em elaboracao, ambos no Rio Grande do Sul. Na pratica,
apos a criacao destas areas, as atividades desenvolvidas sao baseadas em Planos Operativos
Anuais e definidos conforme necessidades emergenciais pelos chefes das unidades. Esta
auséncia de uma politica clara torna o problema mais complexo e propicia o desenvolvimento
de conflitos e desconfiancas no interior das unidades de conservacéao.

A situacao atual das unidades estudadas demonstra um consentimento tacito, de parte
das administrages destas areas, quanto a permanéncia das comunidades locais ou que vivem
em seu entorno — provavelmente decorrente da impossibilidade de adotar o SNUC em sua
integra — do convivio e do conhecimento das realidades locais e também do reconhecimento
da necessidade de aceitacao de uma mudanca de paradigma, do enfoque preservacionista
tradicional para um enfoque integrado. Nesta visao, os conceitos de “area protegida”, “manejo”

e “populagoes locais” devem ser revistos nao existindo, porém, um consenso nessa direcao,
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em parte devido a auséncia de uma politica concreta relacionada a questao, e também devido
a fragmentacao do conhecimento que leva a decisoes e atitudes parciais, que implicam sérios
comprometimentos a qualidade do meio ambiente.

Atualmente, um consenso da comunidade internacional (consagrado na reuniao de
Caracas em 1992), relacionado com o tema das populagdes locais em areas protegidas, orienta
os governos e instituicoes no sentido de desenvolverem mecanismos que permitam a todos os
setores da sociedade, e principalmente, as populacgdes locais, a participagao no planejamento,
estabelecimento e manejo de areas protegidas, assegurando que compartilhem equitativamente
dos custos e dos beneficios associados (UICN apud FAO/PNUMA, 1994; Diegues, 1994).

O Plano de Acéao de Caracas (1992) prop6s reconhecer prioritariamente a importéncia
dos assuntos relacionados com as comunidades locais, como é observado nos objetivos abaixo:

- Trabalhar com as comunidades para determinar como as dreas protegidas podem

ajudar a resolver os problemas locais.

- Desenvolver processos de consulta que ajudem os grupos locais a identificar solucées

otimas de manejo.

- Promover entre os administradores de dreas protegidas atitudes favordveis a necessidade

das comunidades locais de alcancar o desenvolvimento sustentdvel.

- Buscar o apoio das comunidades locais mediante a criagdo de oportunidades de

influenciar na tomada de decisées, por exemplo participando nas diretorias das

instituicoes de manejo da dreas protegidas.

- Desenvolver pesquisas participativas, como uma ferramenta de planificacdo, um

mecanismo de compartilhar a informacdo e um meio para estabelecer relacées
construtivas entre os atores (UICN,1993 a). (traduzido de FAO/PNUMA, 1994 97).

Estando a maior parte das areas protegidas habitadas ou rodeadas por populagoes
que utilizam de alguma forma os recursos nelas existentes, torna-se indispensavel uma mudanca
de atitude de parte dos 6rgaos institucionais e entidades afins, para possibilitar a participacao
destas comunidades durante as etapas de implantacdo, planejamento e execucao dos planos
de manejo, e nao apenas para a execucao de tarefas pontuais, envolvendo-os também, se
possivel, no processo administrativo, compartilhando as responsabilidades. Pinkerton apud
Kalikoski (1997) alerta para a oportunidade de introduzir o conceito de co-gestao, que pressupoe
acoes envolvendo comunidade (usuérios) e administradores do ambiente (governo) e que
incorporem conhecimento cientifico, cultural e demandas sociais, num processo de decisao
conjunta de planejamento e manejo.

Ao referir-se as unidades de conservacao na América Latina, Alho (1996) destaca que,
se a populacao local esté contra a implantagao da area protegida, esta nao tem futuro e esta
fadada ao fracasso. Diegues (1995) aponta numa andlise retroativa dos processos de
planejamento do espaco litoraneo que, sem a participacao intensa dos segqmentos da sociedade
civil, eles tém sido dominados por representantes de interesses econémicos, como grupos
imobiliarios e industriais. Além disso, aponta a necessidade do fortalecimento de associacoes
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locais, para que se mobilizem na defesa de ecossistemas, da qualidade de vida e do uso
sustentado dos recursos naturais, dos quais dependem, e acredita que, para esse processo, 0s
grupos ambientalistas e as universidades podem colaborar, desenvolvendo um importante
trabalho. O estabelecimento de parcerias num processo interdisciplinar é um fator positivo
para o amadurecimento de idéias e possibilita, na adicdo de conhecimentos, a obtengao de
melhores resultados.

Apesar do intensivo debate e do reconhecimento da necessidade da participagao da
sociedade, na América Latina, esta mudanga ainda esta para ser efetivada, mantendo-se a
maior parte das populacoes locais alheias ao processo de poder e de gestao, devido também
a auséncia de critérios claros para o desenvolvimento dessa integracao. A participacao social
nao ocorreu, desde a criacao das areas protegidas, acontecendo em alguns casos, ao longo do
processo de implantacao, pela necessidade de evitar novos processos de deterioragéo, mas
nao fazendo parte de uma politica global, como tem ocorrido na Costa Rica e em Cuba, onde
as tentativas s@o no sentido de uma compreensao mais global das relacoes entre as areas
protegidas e as populagoes humanas (FAO/PNUMA, 1994). No Brasil, o projeto substitutivo
ao PL. 2.892/92 prevé, no caso da permanéncia de populacoes nas unidades de conservagao
de uso indireto, propostas conjuntas para o uso dessas areas em prazo a ser definido, para
evitar ndo s6 perdas ambientais, mas também sociais e econémicas e que poderao resultar em
interessante exercicio de co-gestdao e manejo, pois, na realidade das areas protegidas brasileiras,
a permanéncia podera estender-se por tempo indeterminado.

Capacitar as pessoas a tomar iniciativas nao é um processo facil e demanda tempo,
tornando necesséria a existéncia de agentes de mudanca que devem atuar como facilitadores
no processo, a fim de converter o exercicio da democracia numa rotina e possibilitar o
estabelecimento de relagoes mais equitativas entre os diferentes segmentos. Ademais, apesar
da aparente aceitacao destas mudancas, as dificuldades sao muito grandes e ainda sao
persistentes as restricoes decisérias, nas estruturas politicas e legais da América Latina. Tais
dificuldades exigem uma acao educativa também junto aos tomadores de decisao, para que
realmente seja efetiva a co-gestao em unidades de conservacao (FAO/PNUMA, 1994). Kalikoski
(1997) aponta que, ao contrario do processo participativo, onde devem ser envolvidos todos
0s que possuem relacao ativa e conhecimento do problema, para, através de um “confronto
de idéias”, atingir um entendimento, as decisdes no Brasil tém sido tomadas com base num
processo autoritario, implementando as decisdes e esperando os resultados, prejudicando

gradativamente a qualidade dos sistemas ambientais.
5.2. A educacao ambiental em unidades de conservagao

A dificil situagéao das instituigoes governamentais federais decorre, entre outros fatores,
da dependéncia econémica provocada pelo endividamento externo comum aos paises do
terceiro mundo. Assim, tem retraido sua atuacao, liberando espaco gradualmente preenchido
pelas ONGs, entidades autébnomas da sociedade civil, criadas para atuar junto a sociedade,

financiando projetos ou sendo financiadas e executando diferentes tipos de atividades nas
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areas protegidas. Conforme relatério da SPVS (1996), as organizacbes nao-governamentais
conservacionistas brasileiras primam pela agilidade e flexibilidade nos trémites administrativos,
tornando-as aptas a parcerias com instituicdes governamentais, a captagao de recursos
financeiros internacionais e passando a ser uma importante ferramenta para a alocagao de
pessoal, para a pesquisa cientifica e facilitando e possibilitando a execucao de préticas de
conservacao, dificultadas no plano governamental.

A educacao ambiental desenvolvida no &mbito das unidades de conservacgao analisadas
ou em seu entorno é nao-formal e desenvolve-se tanto no ambito das escolas (nao-curricular)
como junto as comunidades que vivem ou que utilizam as areas. No sul do Brasil, o NEMA
pretende, a longo prazo, trabalhar também com a educacao ambiental formal nas escolas
existentes nos municipios onde estéa situado o Parque Nacional da Lagoa do Peixe, (RS). Na
APA de Guaraquecaba (PR), a SPVS atua realizando cursos para professores, situacao similar
a que ocorre nas cidades e vilas localizadas préximas as outras unidades de conservagao
estudadas, relacionados com o entendimento da criacao da unidade de conservagéao e também
ensinando recursos como reciclagem de papel, confeccao de brinquedos e fantoches com
sucatas, assim como a consciéncia corporal, cursos estes organizados com base nos interesses
dos professores (SPVS, 1994). A educagao ambiental nao-formal desenvolve-se junto as escolas
das comunidades locais, nas proximidades e entorno das unidades de conservacao e também
em cidades préximas, atuando principalmente junto a criangas do primeiro grau de ensino e
tem sido priorizada em todas as areas estudadas, tanto junto aos alunos como aos professores.
E direcionada também aos moradores ou a quem utiliza a érea, como turistas e visitantes e
também aos habitantes dos entornos das unidades de conservacéao (item 7 da estrutura funcional
dos questionarios). E importante ressaltar a atuacao das ONGs junto as escolas e a abrangéncia
de um grande niimero de criancas que tém sido atendidas através de diferentes programas, o
que certamente vai contribuir para uma mudanca de postura perante a natureza. No entanto,
acredita-se que a educacao ambiental nao-formal merece maior atencao de parte das diferentes
entidades, principalmente no que se refere ao entorno de unidades de conservagao.

Na América Latina, apesar da necessidade de reconhecimento do trabalho desenvolvido
pelas ONGs e da urgéncia de programas macicos de educagao ambiental, na pratica os
resultados tém estado aquém do esperado, devido a vérias razdes, entre elas a caréncia de
recursos e as questoes técnicas (FAO/PNUMA, 1994).

A caréncia de recursos e a descontinuidade de sua disponibilidade é um dos maiores
problemas apontados pela totalidade dos projetos analisados, porque, além da necessidade
de material de trabalho, verbas para deslocamento, trabalho de campo, equipamentos etc.
que, em parte, sao fornecidos pelo IBAMA, as ONGs sao entidades privadas onde o pessoal
técnico e administrativo é contratado como auténomo e dependente exclusivamente de apoio
financeiro e da aprovacéo de projetos por agéncias financiadoras, levando a falta de verbas a
descontinuidade e prejuizo no andamento dos trabalhos (questao 8 da estrutura funcional do
questionério). No que tange a trabalhos junto as comunidades, o problema é agravado, porque

sao criadas expectativas que se transformam em descrédito as entidades, quando ocorre a
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interrupcao das atividades.O IBAMA prevé que sejam repassados menos de 5% dos valores
totais referentes as unidades de conservacao de uso indireto para a educacéo ambiental. Com
base nessa realidade, as ONGs e entidades envolvidas com a educacdo ambiental buscam
outras alternativas para a obtengao de recursos, que podem ser sob a forma de projetos
apresentados a diferentes agéncias financiadoras, empresas privadas ou através da
comercializacdo de souvenirs e material de divulgacao. Nesse caso, as ONGs contratam os
servicos de moradores locais e estas atividades passam a ser uma fonte alternativa de emprego.

Os valores repassados as unidades de conservagao sao bastante variados e dependem
da aprovacao dos projetos elaborados, sendo significativos os valores obtidos pela SPVS para
atuar na APA de Guaraquecaba, em relacdo as demais areas, apesar de serem totais e
relacionados ao Programa Mata Atlantica e nao especificamente a educagao ambiental, e
também por abranger uma area bem maior que as demais. Destaca-se também pelo expressivo
nimero de entidades financiadoras e doagodes internacionais que contribuem para o
desenvolvimento do trabalho. Cabe acrescentar, conforme informacao fornecida pela entidade,
que nao ha uma escolha e sim uma busca de financiadores, que selecionam projetos e cuja
aprovagao corresponde a cerca de 30% do valor total enviado. Portanto, o critério adotado é
a disponibilidade de verbas, e as prioridades de aplicacao sao definidas pelas agéncias
financiadoras.

Os recursos utilizados para a educacdo ambiental nas unidades de conservagao
analisadas sao obtidos pelas ONGs, em grande parte, e também por universidades e sao
provenientes de financiamentos nacionais e internacionais, intermediados pelo PNMA e FNMA,
de empresas privadas através de doagoes, da comercializagédo de produtos de divulgacao e
também de estatais, como é o caso da Petrobras (respostas 3 e 4 da estrutura funcional do
questionario).

Com relagao a disponibilidade de infra-estrutura nas unidades de conservacao para o
desenvolvimento da educacdo ambiental, existem duas situacoes diferenciadas. A primeira,
onde o IBAMA e as ONGs atuam juntos somando espago fisico e equipamentos, e a sequnda,
onde os trabalhos sao executados separadamente (expostas na questao 8 da estrutura funcional
dos questionarios). Em ambas as situacoes, porém, fica enfatizada a relacdo de dependéncia
das ONGs das entidades financiadoras para a sustentacdo, manutencao e continuidade de
seus trabalhos, o que pode representar também um fator limitante a concretizagao de idéias e
posicoes filosdficas.

A segunda razao para explicar os resultados abaixo das expectativas dos projetos de
educacao ambiental na América Latina é relacionada com questoes técnicas (FAO/PNUMA,
1994). Segundo este documento, é dificil esperar uma educacdo ambiental eficaz em paises
onde a educacao basica tem graves deficiéncias, resultando em trabalhos com condigbes técnicas
precérias, em forma de palestras ou cursos desenvolvidos por pessoal vinculado as areas
protegidas, nem sempre com o devido preparo para tal e sem nenhuma interacdo com os
verdadeiros atores do processo. Acrescenta ainda que, mesmo existindo programas eficazes,

sao recentes e com poucos resultados, mas em geral, carecem de um desenho conceitual,
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metodolégico e técnico bem fundamentado. A FAO/PNUMA (op cit) refere-se também ao
retorno pouco alentador dado pela populagao aos esforcos educativos existentes e adverte
que nao existirao resultados efetivos, se, apés uma fase preliminar de informagdes sobre as
areas protegidas e sua importéncia, nao ocorrer uma formulacdo de alternativas de uso dos
recursos e um programa de capacitacao para que a populacao possa aplica-las. O documento
conclui que na América Latina tem predominado o critério de que a educacao ambiental deve
servir fundamentalmente para assegurar a protecao dos recursos naturais, antes de satisfazer
as necessidades essenciais das comunidades humanas. Tais conclusées, decorrentes da avaliacao
da educacao ambiental em areas protegidas na América Latina, sdo fundamentais para o
entendimento das relacoes entre os projetos e os atores envolvidos no processo, no alcance de
resultados concretos e necessarios para a protecdo do meio ambiente. Para tanto, sao
fundamentais o entendimento de meio ambiente, os conceitos de educagao ambiental e os
diferentes métodos utilizados para torna-los efetivos. Nas areas pesquisadas, os resultados
alcancados referem-se majoritariamente a diminuicao de atividades predatérias, como a caca,
desmatamentos, matanga de animais (como a tartaruga e outros), provavelmente decorrentes
da fiscalizacao e dos programas intensivos de conscientizagao, atingindo de alguma forma os
objetivos pretendidos (respostas referentes ao item 14 da estrutura conceitual do questionario).
Em alguns projetos foram iniciados trabalhos em conjunto com a comunidade, o que demanda
um prazo maior, no entanto, e talvez por isto, nas visitas feitas as comunidades nao foi verificado
um envolvimento da populacao com os trabalhos das entidades e sim, uma aceitacéo passiva
— senao revolta — das proibigdes impostas, as quais sao freqiientemente burladas. O Programa
Asas Polares, embora enfatizando o trabalho junto as escolas, prevé, numa segunda fase, o
desenvolvimento de nove cursos relacionados a biodiversidade natural e humana referentes a
economia local, ao patrimonio cultural, natural e étnico, a legislacao basica e a mobilizacao
comunitaria, num enfoque mais amplo, direcionado as populacoes locais e a melhoria da
qualidade de vida e incluindo também um curso de alfabetizacao de adultos, diferenciando-se
dos demais por sua abrangéncia.

Nas unidades de conservacao analisadas na zona costeira brasileira (ou em seus
entornos), os objetivos gerais dos projetos sao amplos, direcionando-se prioritariamente a
preservacao de ecossistemas e a harmonia das relagbes entre homem e natureza, estendendo-
se em seus objetivos especificos a intencao de despertar a consciéncia conservacionista,
conscientizar a populagao, instrumentalizar profissionais e também de promover o
desenvolvimento sustentavel, a diversidade ecolégica e cultural e o desenvolvimento
comunitario (itens 3 e 4 da estrutura conceitual do questionario).

Nas unidades de conservacao analisadas (ou em seus entornos) predominam pequenos
povoados de pescadores artesanais e de pessoas que vivem no local e sobrevivem do
extrativismo dos recursos naturais, como o caranguejo dos mangues de Mamanguape e
Guaraquecaba; o palmito na APA de Guaraquecaba; o camarao na Lagoa do Peixe, além de
pequenas propriedades rurais com culturas de subsisténcia ou criacdo de animais, com excecao

da Reserva do Arvoredo, que é desabitada, e onde as atividades principais no entorno sao a
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pesca artesanal, industrial e o mergulho submarino feito por turistas. A totalidade das
comunidades nao possui infra-estrutura adequada nem saneamento bésico. A populacdo é
desinformada ou analfabeta e com problemas de satide provocados pela falta de higiene
pessoal e a desnutricao, entre outros fatores(item 5 dos aspectos conceituais do questionario).

A relacao das populagdes locais com a natureza é considerada equilibrada, com raras
excecodes, quando ocorrem pequenos impactos provocados pelo uso de recursos locais para
subsisténcia (pesca, culturas e criagbes, caca para uso préprio e extracao de recursos naturais)
e para a sua manutencao, como a retirada de madeira para conserto das casas, por exemplo
(resposta 6 relativa aos aspectos conceituais dos questionarios). Para serem restringidos, tais
impactos devem ter alternativas capazes de substitui-los, sendo que os problemas devem ser
resolvidos em comum acordo entre a populagéo e as entidades de pesquisa. Os maiores
problemas enfrentados relacionam-se a fontes externas, como a pesca predatéria; a caca
profissional proibida; o corte de arvores nativas para a comercializacao ilegal; a criacao de
gado em larga escala e também a utilizacao destes locais por turistas e veranistas nos periodos
de verao e finais de semana.

Os impactos provocados pelas populacoes locais sao pequenos, quando comparados
aos existentes nos entornos das unidades de conservacao, onde as atividades nao sao
controladas, causando, muitas vezes, problemas ambientais com graves consequiéncias sociais.
Como exemplo, os extensos canaviais nordestinos existentes na zona costeira, conforme aponta
Cunha apud Diegues (1994), estendendo-se em todas as diregbes, apropriando-se das
formacoes de tabuleiro e muitas vezes descendo até as praias, lagunas e mangues, cercando
territérios até entdo de uso comunitario e ameacando o modo de vida das populagoes
tradicionais, que sao freqiientemente obrigadas a trabalhar como béias-frias na monocultura
da cana. Outro exemplo de problemas no entorno das unidades de conservagao é a vertiginosa
expansao imobiliaria e turistica que ocorre no litoral catarinense, nos moldes do restante do
litoral brasileiro, crescendo desordenadamente, sem planejamento e infra-estrutura adequados,
desalojando a populagao local como os pescadores de suas areas de trabalho e provocando,
em decorréncia, além de problemas ambientais, impactos sociais e culturais irreversiveis (Beck,
1996, comunicacao oral; Polette, 1996; Diegues, 1995, 1994). Outra questao que merece
relevancia é o crescimento de fazendas para a criacao de bufalos e para o florestamento de
palmito, na area de Guaraquecaba a partir da década de 50, provocando problemas ambientais,
(com o desmatamento da Floresta Atlantica entre outros), e sociais, com o afastamento de
pequenos produtores rurais que se deslocaram para outras areas, abandonando suas atividades
tradicionais. Também a pesca em mar aberto, no entorno da APA, feita por barcos equipados
com sonares, tem contribuido para a diminuicao de estoques pesqueiros, assim como o aumento
constante de fabricas clandestinas de palmito, existentes no interior da Floresta Atlantica, que
tém levado, inclusive, a atos de violéncia e até morte (SPVS, 1995; Informativo da SPVS,
1995).

Os problemas ambientais mais graves sao, portanto, conseqiiéncia de interesses e atitudes

decorrentes do modo de vida capitalista dominante e provocam, sem duvida, impactos de
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maior abrangéncia — nao sé sobre o ambiente natural, mas também referentemente a aspectos
sociais, econdmicos e culturais — do que as pequenas agdes pontuais e referentes a sobrevivéncia
diaria das pequenas comunidades que habitam nas unidades de conservacao.

Os projetos de educagao ambiental mais restritivos, com relacdo ao uso dos recursos
naturais, principalmente os que se desenvolvem nas Reservas Bioldgicas de Comboios e de
Santa [sabel (e mesmo na APA de Mamanguape) tiveram, inicialmente, trabalhos relacionados
com a conscientizacao da populagéao, com a preservacao das espécies em extincao (tartaruga
marinha e peixe-boi) e com o abandono de atividades praticadas até a criagao das unidades
de conservacao. Tais projetos desenvolviam-se na modalidade nao-formal, tanto nas escolas
como com a populacgao infantil e com os adultos. Ao longo do tempo, apds um convivio com
arealidade das comunidades locais e suas dificuldades, assim como suas relagdes com o meio
e como uma forma de conquista-las para atingir seus objetivos, houve uma evolucao nas
propostas, direcionando parte dos trabalhos ao que foi denominado de acéo social e comunitéria
e criando alternativas de emprego. Como exemplo, sao feitas na atualidade oficinas de
estamparia, artesanato, serigrafia e papel reciclado; as confeccoes PRO-TAMAR e também do
Centro Peixe-Boi contratam pessoas da comunidade local para a confeccao de material de
divulgacdo. No TAMAR foi igualmente constituido um grupo de mulheres para a implantacao
de fileteamento de peixe e a confeccao de fish-burguer; implantados cursos de informaética
para funcionéarios das fundacgoes, cursos de marinharia e ainda a aquisicao de um barco-
escola, para o aprendizado de novos recursos pesqueiros e técnicas de captura pelos pescadores,
assim como é apoiada a execucao de horta comunitéria, sendo o projeto TAMAR uma das
quatro maiores fontes de renda existente na praia de Regéncia, préxima a Reserva de Comboios
(Fundacao PRO-TAMAR: relatérios anuais; Vaghetti, 1995). A atuacao do projeto TAMAR
estende-se também, apoiando melhorias nas condicoes fisicas das comunidades, com a criacao
de creche e jardim da infancia na praia de Regéncia (ES), influenciando na construcao de
infra-estrutura local; participando no surgimento da Associacao de Moradores; apoiando o
desenvolvimento de atividades culturais e recreativas; resgatando a comemoragao de festas
tradicionais, criando grupos de teatro e promovendo cursos de higiene e saide comunitéria,
com esclarecimento sobre doencas sexualmente transmissiveis, parasitoses transmitidas pela
agua e outros de interesse imediato da populacao.

Na Reserva do Arvoredo e no Parque Nacional da Lagoa do Peixe, a educacao ambiental
desenvolvida com a comunidade é em geral restrita a palestras, cursos, exposicoes e reunioes
e estd também direcionada, prioritariamente, para a conscientizacao da populacao. Entretanto,
existe a relutancia de parte das comunidades locais em aceitar a unidade de conservacao,
uma vez que nao sao oferecidas alternativas as atividades anteriormente desenvolvidas. A
Superintendéncia Estadual do IBAMA de Santa Catarina, através do Nucleo de Educacéo
Ambiental, estd atualmente criando um comité consultivo em conjunto com pesquisadores
das universidades envolvidos com a Reserva do Arvoredo, além de representantes dos
pescadores, das escolas de mergulho que atuam na area e de empresarios de pesca. Trata-se

de uma tentativa de trabalhar em conjunto na busca de alternativas sustentaveis para o entorno,
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capazes de conservarem a area, e, a0 mesmo tempo, solucionarem os diversos conflitos
existentes. A atitude do IBAMA local é louvavel, pela tentativa de um entendimento entre os
diferentes usuarios, na busca de alternativas para um uso sustentavel. Sendo ele o 6érgao
responsavel pelas unidades de conservagao, tem ao longo do tempo repassado a outras
entidades a responsabilidade pelo trabalho nestas areas. O desenvolvimento de pesquisas
pontuais, sem objetivos integrados, tem levado a obtencao de dados cientificos, necessarios
em si, mas que nao tém resultado em melhorias significativas dos problemas socioambientais
existentes na Reserva Bioldgica do Arvoredo.

O projeto especifico de educacao ambiental proposto para a APA de Guaraquegaba
esta relacionado com a informagao ambiental, com cursos para alunos do magistério, atividades
educativas e de lazer, execucdo de almanaque e material informativo e educativo para a
populagao e visitantes, divulgando dados sobre a importancia da conservagao dos recursos
naturais locais. Mas o Programa Mata Atlantica tem, em sua abrangéncia, uma gama de
propostas voltadas para a organizagao, saide, educacao comunitaria, demonstrando
preocupacao com a organizagao das cinqiienta e sete (57) comunidades existentes e
desenvolvendo pesquisas direcionadas a caracterizagao sociocultural, aos aspectos histéricos
e socioecon6micos regionais, assim como a seus conhecimentos tradicionais, numa tentativa
de entendimento das culturas e modos de vida regionais. Cabe ressaltar também as tentativas
de parcerias com os diferentes 6rgaos governamentais e universidades, na busca de solugoes
emergenciais para problemas prioritarios relacionados com o ambiente e a populagao, citando-
se como exemplo, a obra em andamento para a implantacao de rede de 4gua para a ilha Rasa
(SPVS, 1995, 1994 e comunicacgao pessoal).

Na APA de Mamanguape também estao sendo mobilizados esfor¢os, com algumas
conquistas relacionadas com a organizacdo de pequenas comunidades, em associacoes de
moradores. Este tem sido um processo lento, mas importante, e tem o mérito de estar-se
estruturando num convénio firmado pelo IBAMA, Centro Peixe-Boi e com a Universidade
Federal da Paraiba, numa proposta de trabalho (multi e interdisciplinar) para atuar na
organizacao comunitaria, com vistas a participacao da populagcao num conselho consultivo da
APA, tendo em vista a producao de alimentos, satide e educacao.

O Programa Asas Polares tem um enfoque holistico e propoe-se a trabalhar os principais
aspectos relacionados com as relagbes homem e natureza, partindo do conceito “pensar
globalmente, agir localmente”. Transparece em suas propostas um entendimento abrangente
e critico do meio ambiente e também o interesse em valorizar as culturas e economias
tradicionais locais.

Portanto, é possivel a afirmacao de que houve avango nas propostas dos projetos a
partir dos objetivos iniciais, apesar de poucos resultados efetivos, no sentido da atuacdo em
conjunto com as comunidades, na busca de melhorias para seus problemas cotidianos e da
falta de alternativas para as proibicoes impostas pela criacao das unidades de conservacao,
além de apenas desenvolver a conscientizacao para a preservacao ambiental (itens 12 e 14

dos aspectos conceituais dos questionarios).
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O entendimento do meio ambiente em toda a sua complexidade s6 é possivel se for
critico e relacionar as questdes ambientais globais as questoes locais e cotidianas, numa
perspectiva sistémica, holistica e interdisciplinar do ser humano e da natureza. A educagao
ambiental, perante tal entendimento, assume um caréater diferenciado do que tem sido adotado
pela maior parte das entidades, mais preocupadas em conquistar a populacao para tornar
possivel o desenvolvimento dos trabalhos, do que em compartilhar e atuar, realmente em
conjunto no processo de conservagao. A envergadura das ONGs na América Latina nao permite
atender a todas as necessidades relativas a melhoria de manejo e controle das areas protegidas,
que sao tarefas de responsabilidade do Estado (FAO/PNUMA, 1994). Devido as limitagoes
existentes e a pouca experiéncia desenvolvida nos paises latino-americanos, em relagao com
o envolvimento das populacoes locais na protecao de areas, ainda nao existe uma metodologia
aprovada na pratica. Isto implica em atuagoes diferenciadas e baseadas muitas vezes, mais
nos esforgos pessoais de parte dos pesquisadores do que numa posicao filoséfica institucional.

Ainda relacionado com essa questao, é importante observar-se as respostas relativas
ao referencial tedrico adotado pelas diferentes entidades que atuam na educacao ambiental
(item 8 dos aspectos conceituais do questionario). Estas denotam preocupacao em conscientizar
a comunidade quanto a importéancia da criacao das unidades de conservacgao ou a preservacao
das espécies ai existentes, com algumas excecoes que apontam a importéncia do entendimento
das relacoes entre 0 homem e a natureza, a necessidade de co-gestéao, organizacao e participacao
da comunidade, necesséarios no processo de conservagao, como sao expostos em Polette
(1995), SPVS (1994, 1995), relatério de Educacao Ambiental - Tamar/Sergipe e também no
Relatério de Atividades da APA de Mamanguape (1995). No entanto, nao fica evidenciado
nas respostas, o entendimento de meio ambiente como um espaco onde ocorrem relagoes
constantes e dinamicas entre os aspectos sociais e naturais (Reigota, 1994), e que destas
decorrem transformagbes diversas tanto na natureza como na sociedade, conforme os processos
histéricos e politicos. O Programa Asas Polares, diferentemente dos demais, aponta uma
proposta abrangente onde estao enfatizadas a preocupagao com o pensamento global sobre a
vida do homem e da sociedade e a importancia de preservacao da unidade e diversidade do
planeta, com o entendimento das interrelacbes econémicas, politicas e culturais do mundo
atual, o envolvimento das comunidades na conservacao dos ecossistemas conservados, a
necessidade de solidariedade e de integracao de conhecimentos.

Na maioria dos projetos presentemente analisados predominam nas equipes de trabalho
profissionais das ciéncias naturais, além de técnicos de nivel médio e de apoio (principalmente
nas Reservas de Comboios e Santa Isabel e APA de Mamanguape). Como excecao, a SPVS
que atua na APA de Guaraquecaba, tem uma equipe diversificada, proveniente das diferentes
areas de conhecimento e na Rebio do Arvoredo, onde a equipe da UNIVALI, envolvida com
a educacao ambiental, somada a equipe do IBAMA, forma um grupo bastante diversificado,
com pessoal das ciéncias naturais e humanas (item 5 da estrutura funcional do questionario).

A dificuldade de estruturagao de equipes em intituicoes governamentais é crescente,

sendo cada vez maiores as restrigoes existentes neste sentido, devido aos constantes cortes
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orcamentéarios impostos e decorrentes da atual conjuntura econémica em que o pais vive. Os
grupos que constituiram as ONGs se formaram, aparentemente, a partir de experiéncias e
interesses pessoais relacionados com a natureza, conforme relato a seguir:
‘A SPVS surgiu em Curitiba, em 1984, formada por jovens profissionais vindos
principalmente das ciéncias biolégicas e agrdrias, preocupados com a falta de
estudos e projetos destinados a protecdo efetiva do meio ambiente
regional..” (Folder da SPVS).

Entende-se que a evolucéao das equipes se tem baseado mais na préatica cotidiana do
gque numa compreensao mais abrangente da educacao ambiental. A persisténcia de posigoes
antagbnicas perante a problematica ambiental é preocupante, pois a educagao ambiental, tal
como tem sido efetivada, interfere em diferentes modos de vida, culturas e conhecimentos,
que, para serem entendidos, requerem conhecimentos adequados das complexas relagoes
entre homem e natureza. A abordagem técnica da questao ambiental e, conseqlientemente,
da educacao, é priorizada para a utilizacao racional e a conservacao dos recursos naturais,
sendo relevante a preservacao de ecossistemas em detrimento da sociedade (Briigger, 1994).
Para essa autora, a solugao dos problemas ambientais nao deve ser exclusivamente técnica
pelo fato de os mesmos terem caréter interdisciplinar e a formacéo académica compartimentada
nao possibilita considerar temas sociais e nem incorpora a filosofia, deixando de lado (por
exemplo), a ética, fundamental e imprescindivel, quando referente as questdes ambientais.

A educacao ambiental deve resgatar, como propoe Briigger (op. cit), os conceitos de
ciéncia, meio ambiente, tecnologia e educacao, que devem ser direcionados para atender a
maioria da populagao. Doxsey (1993) adverte que agentes da educagao ambiental ndo-formal
sao, na maioria das vezes, mal preparados nos cursos superiores e inaptos para promover
acao socioambiental, pois a fragmentacao do conhecimento praticado nos diferentes cursos
impede a evolucao de uma intervencao interdisciplinar.

Decorrente da complexidade da questado, entende-se serem necessérias:

a) a composicao de parcerias com diferentes instituicbes, governamentais e ndo-governamentais;

b) a unido entre as diferentes entidades que atuam nas areas, numa soma de esforgos;

c) a participacao da universidade como um érgao de ensino, pesquisa e extensao, composta
por profissionais das mais diferentes areas do saber;

d) a disposicao dos pesquisadores em abordar tanto as questoes sociais como as ambientais
interligadas;

e) a constante discussao e atualizacao profissional;
f) a aproximacao com os érgaos executivos nos diferentes ambitos para concretizar propostas e,

g) essencialmente, o envolvimento das comunidades locais, incorporadas num trabalho conjunto.

86 Série meio ambiente debate, 16



A questao é complexa e indiscutivel a dificuldade de atuar em parceria com diferentes
entidades e com populagbes inexperientes e desorganizadas. Porém, apesar de incipientes,
sao positivos os esforgos e experiéncias ja postos em préatica, como na Apa de Mamanguape,
conforme ja citado anteriormente, onde foi constituida uma parceria firmada pelo IBAMA,
Centro Peixe-Boi e a Universidade Federal da Paraiba, numa proposta de trabalho multi e
interdisciplinar, com apoio da Fundacao Mamiferos Marinhos e Governo Estadual da Paraiba,
para atuar na organizacdo comunitaria, com vistas a participacao da populacao num conselho
consultivo da APA, assim como na producéo de alimentos, satide e educacdo. Outro exemplo
interessante é a proposta de co-gestao entre a SPVS e o IBAMA, na APA de Guaraquecaba,
com o objetivo de captacao de recursos e alocacao de pessoal, para o desenvolvimento de
diversos projetos de pesquisa bioldgica, social e para a implantagao de um centro comunitario.
Deve ser destacada também a proposta de maior integracao dos esforgos institucionais, nos
contextos federal e estadual propostos pela SPVS, com o objetivo de efetivar, entre outras
acoes, medidas praticas da gestao ambiental e de melhoria de servicos publicos locais. Também
sao meritorios os esforcos da Superintendéncia Estadual do IBAMA, Santa Catarina, em reunir
os usuarios, pesquisadores e 6rgaos afins que tém alguma relacao com a Reserva Biolégica do
Arvoredo, para discutir as propostas mais adequadas e de consenso para sua utilizacéo e
conservacao. O projeto de ecoturismo proposto pelo NEMA para os entornos do PARNA da
Lagoa do Peixe aponta, também, para um redirecionamento das agdes desta organizacao,
antes de natureza mais restrita.

Essas propostas inovadoras sao tentativas de alterar a realidade, pouco alentadora,
existente nas unidades de conservacao, onde as mudangas (pouco significativas em decorréncia
da inoperancia dos érgaos executores) foram suficientes para criar um clima de desagregacao
em seu interior. A educacao ambiental nao-formal, restrita inicialmente ao papel de
conscientizadora da importéncia da existéncia de unidades de conservagao, tem atuado também
contornando conflitos, apresentando em alguns casos propostas de atividades econémicas
alternativas. Estas propostas, feitas pelas entidades ambientalistas em sua maioria ainda sao
timidas e denotam esvaziamento ou auséncia do papel do Estado na gestao eficiente destas
areas.

Na analise do TEASS, Doxsey (1993) aponta duas estratégias sugeridas no Plano de
Acao, para sua consolidagao, ampliando a natureza integrada da educagéao ambiental como
promotora de acao socioambiental:

1- o fortalecimento de organizagoes e movimentos sociais, como espacos privilegiados para o

exercicio da cidadania e para a melhoria da qualidade de vida e do ambiente;

2- a popularizagao das atividades dos grupos de ecologistas, para que as comunidades
incorporem a questao ecoldgica.

A segunda estratégia tem sido amplamente executada nas unidades de conservacao, o
que se pode comprovar nas propostas de trabalho e na visita aos locais. No entanto, ainda é

incipiente o entendimento de que a comunidade deve ser incorporada ao processo de
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conservacao ambiental e que, para tanto, necessita de organizagao e de esclarecimentos para
atingir seus direitos, conforme preconiza a primeira estratégia do plano de acao amplamente
presente nas proposigoes do TEASS. A conscientizagédo da preservacao das espécies e das
razOes para a criacao das areas protegidas € um trabalho consolidado na maior parte das
unidades de conservacao estudadas, como se verifica, por exemplo, no Parna da Lagoa do
Peixe (NEMA, 1995). Porém, a auséncia de alternativas concretas, capazes de substituir as
atividades economicas proibidas, resulta em insatisfacdo nas comunidades, com algumas
excecdes, como os exemplos citados nas Rebios de Comboios e de Santa Isabel e na Apa de
Mamanguape, onde as atividades geradas atingem parte da populacdo. Mesmo assim, interferem
em mudancas culturais e em atividades tradicionalmente desenvolvidas, sendo, no entanto,
louvéaveis as tentativas de resgate de culturas abandonadas ao longo do tempo, como os
trabalhos artesanais feitos por mulheres e também o apoio as festas locais. Nao esta garantida
a consolidacao das mudangas de atividades, no caso de uma interrupcao dos trabalhos das
diferentes entidades que atuam nas unidades de conservagao, pois as propostas bem
intencionadas, aparentemente, em alguns casos, criam um vinculo de dependéncia da
comunidade local com essas entidades. Poucos sdo os esforcos voltados a construcao de
capacidades (building capacities).

O entendimento da educacao ambiental por parte dos grupos que atuam na educacao
ambiental como uma agao critica e inovadora é fundamental. Com relagao a estes grupos,
Doxsey (1993) entende estarem desacostumados de uma reflexdo sistematica sobre os
problemas da sociedade, do meio ambiente, do conceito de desenvolvimento sustentavel, da
necessidade de uma consciéncia e responsabilidade global, devido a formacao académica
compartimentada, incapacitando a participacdo e o desencadeamento de mudancas
sociopoliticas necessérias.

Para tanto, torna-se necessaria uma mudanca de postura de parte dos profissionais
envolvidos com a educacao ambiental e, como aponta Doxsey (op. cit.) é necesséario que se
percebam também como aprendizes dos processos que tém fortes raizes na cultura e evolucao
social da populacao local, confirmando uma das sugestées do TEASS no sentido de valorizar
as diferentes formas de conhecimento e o respeito a diversidade cultural, lingtiistica e ecolégica.
Freire (1987) complementa referindo-se a sintese cultural, que os diversos atores envolvidos
se integram subsidiando-se entre si, aceitando as diferentes visoes existentes e fundamentando-
se nelas, em interacdo, procuram compor uma totalidade. Em seu entendimento, nao se deve
esperar resultados positivos de programas que nao respeitem a visdo de mundo da populacao,
constituindo-se essas propostas numa invasao cultural, mesmo que feita com as melhores
intencdes.

Abusca de alternativas para solucionar o impasse de atividades humanas em unidades
de conservagao deve considerar as caracteristicas naturais locais e das comunidades porventura
existentes, assim como a dinamica decorrente dos principais processos naturais e sociais e
deve ainda desenvolver-se, conjuntamente, entre os 6rgaos e entidades que atuem no local e

a comunidade, somando esforcos para encontrar formas corretas, justas e viaveis, e um uso
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adequado dos ambientes e que permita obter resultados positivos e sustentaveis a curto e a
longo prazo.

Glico (1991) observa que as grandes dificuldades estruturais e econémicas a que estao
submetidos os paises do Terceiro Mundo tém levado a busca de financiamentos que, muitas
vezes, pretendem uma manutencao da atual situagao social e econémica e também uma
neutralidade de parte das forgas politicas e técnicas, impondo solugdes nem sempre compativeis
com a cultura e as necessidades locais.

O ecoturismo, por exemplo, tem sido visto no Brasil como uma atividade econémica
interessante, devido a riqueza natural existente, possibilitando melhorias as populacoes locais,
sem provocar danos ao meio e, além disso, tem sido favorecido por financiamentos substanciais.
Tem sido crescente, em todo o mundo, o interesse por este turismo alternativo, com destaque
nos paises em desenvolvimento onde se tem incrementado, significativamente, melhorando
as condicoes de atendimento ao turista, incentivados pela disponibilidade de divisas capazes
de atenuar as dificuldades econémicas locais (FAO/PNUMA, 1994). Conforme o mesmo
documento, é compreensivel o apoio dos promotores da conservagao e do desenvolvimento
a esta modalidade de turismo, como uma atividade recomendéavel para o manejo sustentavel
de éareas protegidas, promovendo o intercambio cultural, produzindo beneficios para as
populacoes locais amenizando, assim, os conflitos existentes e promovendo também a imagem
dos paises em desenvolvimento no exterior. Porém, a FAO/PNUMA (op. cit.) adverte para
alguns efeitos negativos e possiveis riscos decorrentes do turismo em éareas protegidas,
relacionados com a capacidade de carga dos ecossistemas para atender a demandas nem
sempre previstas, com os efeitos culturais provocados pelos visitantes a populagao, o que
pode causar mudancgas para a adaptagao as demandas externas e também provocar problemas
com a introducdo de héabitos ou efeitos nocivos anteriormente inexistentes. Tais adverténcias
levam a necessidade de estudos prévios rigorosos para verificar a disponibilidade de infra-
estrutura, a capacitacao de pessoal, as condi¢coes de competicdo no mercado e os impactos
sociais e culturais decorrentes destas atividades locais. Esta tGltima questao relaciona-se com a
capacidade de competicao e de acesso aos beneficios pelas populacoes locais em concorréncia
com grupos e monopdlios do setor de turismo, o que pode decorrer em grandes desvantagens
e até numa troca dos problemas anteriores por outros provocados pela moderna indistria do
turismo. E necessério proceder com cautela, porque os lucros devem retornar & populagéao
local e serem investidos em melhorias da qualidade de vida, em beneficio das areas protegidas
e seu entorno e no resgate das culturas locais. Como exemplo, a SPVS desenvolveu um projeto
denominado Avaliacdo do Potencial e Planejamento do Ecoturismo na Mata Atlantica no
estado do Parand, com o objetivo de avaliar os impactos econémicos, ecolégicos e a oferta e
demanda da atividade no litoral norte do Estado. Entre os resultados, foi constatado que os
efeitos econdmicos serdao pouco benéficos (dentro da realidade atual), sendo necesséario
fomentar a capacitacdo e a organizacdo comunitaria, para que a populacdo local tenha
beneficios diretos e também para contrapor-se aos efeitos negativos decorrentes das novas
atividades (SPVS, 1996). Tagliani (1996) aponta aspectos positivos e negativos relacionados
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com o turismo ecoldgico, exemplificando com a ilha Puket, no sul da Tailandia, onde se destacam
aspectos direcionados ao bem-estar e atendimento ao turista, a beleza da paisagem e dos
elementos arquiteténicos, mas aponta como negativos a especulagao imobiliaria, o abandono
dos modos tradicionais de subsisténcia e de culturas, pelos nativos, que se deslocam para
outros locais, apds a venda ou aluguel de suas terras, e a pouca infra-estrutura local para
atender a incidéncia de turistas e ao acimulo de lixo.

O turismo ecolégico em destaque, atualmente, no Brasil e na América Latina é,
aparentemente, mais uma alternativa econémica adotada unilateralmente pelos tomadores
de decisao e organizacbes envolvidas com a questao, sem a participacao das populagdes
locais, que, facilitado pelo aceno de financiamentos promissores, podera ou nao, trazer as
benfeitorias necessarias e adequadas as realidades locais. Por outro lado, escolhas desta natureza
conduzem a uma reflexao sobre a conducao e a decisao de modelos e alternativas adotados
em unidades de conservacao, num quadro de dificuldades e dependéncia econémica, cultural
e cientifica, como é o caso brasileiro.

Diegues (1994) adverte, quanto a imposicao do modelo conservacionista americano
no terceiro mundo, ao longo do tempo, separando parques de povos, quando localmente
existe uma extensa e importante diversidade cultural a ser considerada e que se mantém
conservada, a despeito da forte pressdao no sentido de a aniquilar. Os graves problemas
ambientais dificilmente estao presentes em areas habitadas por populagdoes que atuam na
pesca artesanal (ou de pequena escala) ou na agricultura familiar, que, ao contréario, ao longo
do tempo, tém servido como escudo de protegéo ao avanco da destruicao do ambiente natural.
Por outro lado, e em decorréncia de decisdes impostas, as dificuldades econémicas e sociais
crescentes nos paises do terceiro mundo e especificamente do Brasil, ttm se materializado
num quadro de pobreza incomparavel, tanto no campo como nas areas urbanizadas.

Essa situacdo conduz ao questionamento da validade do atual modelo adotado tanto
na criagdo como no manejo de areas protegidas, tomando-se como indicativo os exemplos
analisados na zona costeira, nos quais a realidade local nem sempre condiz com a classificacao
da unidade de conservagao, decorrendo conseqiientemente, num quadro de conflitos
desnecessarios, principalmente num pais com imensas reservas de areas desocupadas e, ainda
preservadas. Isso nao significa desconsiderar a necessidade de criagao de reservas, mas acredita-
se que tais iniciativas devam ser baseadas em estudos cientificos profundos, para uma
classificagao ecologicamente correta. Essa exigéncia também é imprescindivel para a
preservacao de areas ambientalmente significativas, mas ocupadas por populacoes humanas
que, ao contrario do que ocorre e conforme proposta constante no substitutivo ao projeto de
lei 2.892/92, referente ao SNUC, deve ter participacao no processo, fazendo parte de conselhos
deliberativos e definindo, conjuntamente com as diferentes entidades envolvidas, o manejo
mais adequado a realidade local. Assim, sera possivel atingir resultados que satisfacam tanto
os interesses conservacionistas como a populacao local, protegendo importantes ecossistemas
naturais e também patriménios culturais e sociais. Para atingir tais objetivos sao necessérias

equipes multi e interdisciplinares que tenham como interesse comum a preservacao de
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ambientes importantes, ndo apenas do ponto de vista natural, mas também que abranjam
sociedades que deles sobrevivam e que tém colaborado para sua manutengao.

Moscovici (1975) considera o retorno a natureza através da simples criagéo de reservas
ou parques uma panacéia, pois nao constitui resposta aos verdadeiros problemas em funcao
dos quais deve ser despendida energia para compreender suas razoes, defini-los corretamente
e compreender sua evolucao. O mesmo autor adverte que, enquanto nao se tentar transformar
o trabalho, construir as cidades de forma diferente do modelo atual, atuar na biosfera com
outros métodos, nao se estdao colocando objetivamente em questao os principios de uma
técnica e cultura que se comportam como predadoras dos recursos naturais (considerados
livres e gratuitos), para que sirvam mais facilmente de presa a donos individuais. Portanto, e
neste entendimento, nao se trata de voltar a natureza, mas viver dentro da natureza, aprendendo
novamente a habita-la em vez de abandoné-la.

Perante o quadro atual das unidades de conservacao estudadas e dos programas de
educacao ambiental nelas desenvolvidos, entende-se necessaria uma revisao de conceitos
fundamentais e uma mudanga de postura, como aponta Moscovici (op. cit.). Propoe-se
inicialmente que o Programa de Educacao Ambiental elaborado no interior do IBAMA, em
colaboragao com outros 6rgaos, como o Ministério da Educacao, seja divulgado aos diferentes
6rgaos, no ambito estadual e federal, e discutido nas diversas insténcias, exaustivamente, de
forma a obter-se um consenso perante a questao; e, além disso, que seja adotado em escala
nacional e finalmente, que seja aprovada e adotada a Politica Nacional de Educacao Ambiental.
E importante que o IBAMA assuma seu papel na educacdo ambiental nas unidades de
conservagao, adotando parcerias capacitadas para atuar em cooperacéao e de forma
multiinstitucional e interdisciplinar, a partir de uma linha de atuacao definida conjuntamente,
incorporando as populagdes locais nesse processo. O desafio da educacao ambiental é sair da
ingenuidade e do conservadorismo biolégico e politico e propor alternativas sociais,
considerando a complexidade das relacoes humanas e ambientais (Reigota, 1995).

A participagao da populacao no processo de criagao e de manejo nas unidades de
conservagao é consenso na comunidade internacional (Diegues, 1994), (FAO/PNUMA, 1994),
(Kaltemborn, 1997), (Horwich, 1997) entre outros, em co-gestdao ou manejo participativo,
que pressupde o envolvimento da comunidade e dos administradores ambientais, incorporando
conhecimento cientifico, cultural e demandas sociais num processo de decisdo (Pinkerton
apud Kalikoski, 1997). Essa estratégia é possivel a partir de uma comunidade atenta, esclarecida
de sua situagao e das propostas conservacionistas, preparada para, conjuntamente com as
diversas entidades envolvidas no processo, buscar alternativas criativas e sustentaveis para o
manejo adequado das unidades de conservacao, evitando, assim, o surgimento de conflitos
locais dos quais decorram problemas ambientais.

Essas questoes conduzem a necessidade de ser considerada inicialmente a adocao da
estratégia referida por Doxsey (1993), presente no Plano de Acao do TEASS e referente ao
apoio para o fortalecimento de organizacdes sociais como necesséarias para o exercicio da

cidadania e a luta pela melhoria da qualidade de vida e do ambiente.
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As pequenas comunidades localizadas nas unidades de conservacao analisadas possuem
algumas organiza¢bes comunitérias representadas por associacoes de pescadores, de moradores,
de mulheres, mas, aparentemente, as referidas organizagoes tém sido insuficientes na defesa
de seus interesses, enquanto moradores em unidades de conservacéo ou em seu entorno. O
TEASS apresenta-se como um importante e atualizado instrumento, pois contém, entre seus
principios, os indicadores necessérios para atingir os objetivos anteriormente postulados, sendo
a atuacao dos educadores ambientais importante neste processo de afirmagao, para que as
comunidades retomem a condugao de seus destinos. Um exemplo importante de organizacédo
€ o movimento dos seringueiros da Amazonia, que resultou na criagao das reservas extrativistas
onde as populagdes continuam explorando os recursos naturais, desde que obedecam a regras
de controle, e onde é necesséria a uniao dos envolvidos para a solucdo de questdes que
incluem todo o processo até a comercializacao dos produtos, assim como a busca de alternativas
econdmicas adequadas para periodos em que nao seja possivel a exploracao do recurso.

Entre os principios do TEASS esté a valorizagao dos conhecimentos das comunidades
locais, acumulados ao longo de geragdes, nem sempre respeitados e utilizados no planejamento
das areas. O documento propbe, também, o incentivo a capacidade de emitir opiniao,
trabalhando conjuntamente as relacoes homem, natureza e universo, de forma interdisciplinar
e critica, apontando causas e inte-relagdes no conjunto social e histérico. O que deveria ocorrer
a partir do que é local e cotidiano até o global, possibilitando o entendimento critico das
diferentes formas de apropriacao da natureza e dos problemas decorrentes e a necessidade de
buscar, por iniciativa prépria e em cooperacao, formas sustentaveis de atividades capazes de
manter a sua reproducao e a dos ecossistemas dos quais dependem. E prioritario, nesse processo,
o fortalecimento de sujeitos individuais e coletivos e, principalmente, de cidadaos politicos
que, a partir da conscientizagao de sua existéncia e das relagbes complexas com as quais estao
envolvidos, passem a atuar ativamente, para defender seus interesses e para buscar solugoes
para os problemas de sua comunidade. A construcao de uma organizacdo comunitaria é
complexa e sera efetiva, somente se ocorrer a partir de suas proprias bases. Demo (1994)
denomina planejamento participativo a organizagao politica competente de uma comunidade,
com vistas a descobrir criticamente os problemas que a afetam e a formular conjuntamente
estratégias de solucao, despertando para a iniciativa prépria e criando solucoes possiveis.

O TEASS sugere também, em seus principios, que a educacdao ambiental viabilize o
acesso a informacao direcionada a construcao da cidadania através dos meios de comunicacao,
promovendo conhecimentos com pluralidade de versoes, relacionados com a problemética
global e cotidiana e gerando programacoes com a participacao de entidades ambientalistas,
comunidade, universidade e demais interessados. O radio apresenta-se como um dos meios
de comunicagao adequados a esta finalidade, porque se mantém ligado as questoes cotidianas
e porque a antena parabdlica, ja presente em algumas das comunidades analisadas, as
transporta para longe de suas realidades.

A partir da organizagdo comunitaria e de seu fortalecimento perante a problematica
global e local, a educacao ambiental pode também atuar facilitando a aproximacao entre as
diferentes entidades envolvidas nas unidades de conservagao, promovendo o didlogo e a
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cooperagao equitativa nos diversos niveis e etapas de discussao, e colaborando para que o
processo de manejo seja adequado a preservacao dos ecossistemas, e seja justo e criativo
quanto as atividades da comunidade e sustentavel ao longo do tempo.

Portanto, a educacao ambiental nas unidades de conservacao pode ser ampliada em
sua frente de trabalho para além dos programas atuais, importantes por seu pioneirismo, mas
com resultados limitados a longo prazo, em conseqiiéncia da auséncia de uma politica e de
um programa nacional capazes de orientar os rumos a tomar, na busca do equilibrio nas
relagdes das comunidades com a natureza. A adocéo dos principios do TEASS, em toda a sua
abrangéncia, é coerente com as idéias mais atualizadas em educagao ambiental e podera
trazer bons resultados ao processo conservacionista, o que exigira uma ampliacao nas parcerias
para a formacao de equipes de trabalho, somando esforcos na busca de resultados realistas e
positivos.

Para tanto, é necesséario que o governo, através do IBAMA e do Ministério da Educagao,
assuma o Programa Nacional de Educacao Ambiental em sua abrangéncia e que o leve as
Superintendéncias Estaduais e Delegacias de Educacao, possibilitando aos gestores e
educadores ambientais o seu acesso, a discussao da questao e uma avaliacao de sua atuacao;
que a educacao ambiental seja de fato interdisciplinar e multiinstitucional e que tenha uma
visao critica do meio ambiente e de sua problematica. Dessa forma, e em contraposicao a
situacao atual, em que a obtencao e a utilizagao dos recursos financeiros para unidades de
conservacao ¢é decidida unilateralmente, sera possivel a comunidade organizada, juntamente
com os setores envolvidos, identificar o que deve ser financiado e quais as atividades que
garantirao o uso equilibrado para a sobrevivéncia dos recursos locais e a autonomia econémica
da populacao.

6. CONCLUSOES e RECOMENDACOES

Os conceitos de educacao ambiental evoluiram significativamente em todo o mundo,
de uma visao predominantemente preservacionista e fragmentada e direcionada tinicamente
a protecao da natureza, para uma visao critica relacionada com as diferentes formas de
apropriacao dos recursos naturais, considerando-se para tanto as inter-relacoes decorrentes
dos processos sociais, culturais, histéricos e ambientais.

A sedimentagdo destas idéias culminou no Tratado de Educacao Ambiental para
Sociedades Sustentaveis. Este documento propoe que a educagao ambiental seja um processo
permanente, baseado no respeito a todas as formas de vida e de responsabilidade individual
e coletiva, em contexto local e planetario. Sugere que as mudancas necessérias para tal
dependem da compreensao coletiva da natureza sistémica da crise mundial para que as
comunidades, cientes desta realidade, busquem formas de planejar suas préprias alternativas
as politicas vigentes e seus efeitos injustos sobre a sociedade e o ambiente.

O presente trabalho objetivou analisar a possibilidade de implantacao do TEASS em
paises do terceiro mundo, neste caso o Brasil, e focalizou, para tal, algumas unidades de
conservagao existentes na zona costeira, tendo em vista as enormes dificuldades que esses

paises enfrentam na superacao do grave quadro de cunho social, econdmico e institucional
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instaurado com o modelo neoliberal e o processo de globalizacao atual. Procurou-se, nesse
estudo, verificar os esforcos existentes nesta direcao através de politicas, recursos e projetos
concretos.

Com relacéo as politicas direcionadas a educacdo ambiental na esfera institucional
federal brasileira, dispoe-se de dois documentos recentemente elaborados: a Politica Nacional
de Educacao Ambiental, que tramita no Congresso Nacional desde 1993, e o Programa
Nacional de Educagao Ambiental, recentemente oficializado. Esses documentos representam
um importante passo para a educagao ambiental no panorama nacional, e sdo coerentes com
as sujestoes decorrentes do Tratado de Thbilisi ( um marco para a educacao ambiental
internacional). No entanto, por razées politico-administrativas, tém encontrado entraves para
sua adocao e divulgacao. Esta dificuldade em difundir propostas direcionadas para a melhoria
da qualidade da educacao ambiental e da gestao ambiental esta de acordo com o descrédito
atribuido a educagao brasileira em todas as instancias, com dificuldades crescentes para cumprir
programas basicos e, sobretudo, para a preparacao de cidadaos ou para a formacao de uma
consciéncia socioambiental, conforme alerta Doxsey (1993).

No ambito das unidades de conservacao localizadas na zona costeira brasileira, os
projetos de educacao ambiental de carater nao-formal analisados demonstram que, apesar
das mudancas de rumo no panorama internacional, da existéncia do programa e politica
nacionais para a educacao ambiental anteriormente referidos, na prética, tem predominado
uma orientacao preservacionista, coerente com as prescricOes legais para areas protegidas,
mas incapaz de contribuir efetivamente para solucoes criativas e sustentaveis dentro da realidade
terceiro-mundista e, portanto, parciais na adocao dos principios sugeridos no TEASS.

Tal afirmacéo esta sustentada em diferentes razoes que transitam do nivel global ao
local e que demonstram a complexidade da questao. A partir da criacao de unidades de
conservacgao presentemente analisadas, areas anteriormente desocupadas ou utilizadas por
comunidades que, até entao, tinham na utilizacao sustentada de recursos naturais a sua
reproducao, passam a ser objeto de interesse de segmentos diferenciados e ligados a preservacao
ambiental, representando o antigo morador ou usuario da area, a partir de entdao, um dos
segmentos contrarios a proposta imposta e gerando uma fonte de conflitos e tensdes sociais.

Passam, entao, a atuar nas areas os 6rgaos governamentais (representados pelo IBAMA,
gestor de unidades de conservacao, principalmente), desenvolvendo pesquisa, conscientizacao
direcionada a protecao da fauna e flora, mas atuando sobretudo na fiscalizacao de atividades
consideradas proibidas. A atitude repressiva tem gerado insatisfacao na populagéao e, de uma
certa forma, inviabilizado sua permanéncia no local. Esta situagdao é semelhante nos paises
latino-americanos, conforme referenciado pela FAO/PNUMA (1994), sendo possivel apontar,
entre as causas, os problemas conjunturais do continente, endividado e com graves dificuldades,
o que implica nao sé indisponibilidade de verbas e de pessoal, mas também a auséncia de
vontade politica e decisao para buscar solucbes viaveis e justas. Outro fator que tem contribuido
para tal situacao é a predominancia de uma postura preservacionista na definicao das unidades
de conservagao, em detrimento de posi¢gdes mais criticas e abrangentes relacionadas com o
meio ambiente, o que tem mudado nos ultimos anos, com a criacdo no SNUC de novas
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classificacoes, considerando também a existéncia e permanéncia de comunidades locais. O
MEC tem atuado principalmente através dos Centros de Educacao, como ocorre no litoral sul
do Rio Grande do Sul.

As ONGs representam um segmento em expansao, atuando em pesquisas e na educagao
ambiental e desempenhando importante papel na captacao de recursos, fortalecendo, assim,
sua presenca nas unidades de conservacao e ocupando gradualmente o espaco aberto pelo
IBAMA. Estéao envolvidas na totalidade das areas pesquisadas em niveis diferenciados, atuando
através de pessoal contratado pelas entidades e preenchendo vazios decorrentes das dificuldades
institucionais.

A educacao ambiental nao-formal efetivada pelas ONGs tem sido direcionada,
prioritariamente, para a conscientizagao da populacéo local e de visitantes, no que diz respeito
a necessidade da existéncia das unidades de conservacao e aos cuidados necessarios para sua
conservacao. Além disso, tem-se dedicado a alguns embrides incipientes, porém positivos, de
alternativas econémicas para as comunidades, de incentivo e valorizacao as culturais locais
tradicionais e de organizacao comunitéaria, através de projetos desenvolvidos em parceria com
outras organizagoes e com as universidades.

Entende-se que, entre os fatores mais criticos na atuagédo do IBAMA e das ONGs nas
unidades de conservacao analisadas, estao:

1) a prépria base do conhecimento, fragmentado e especializado, levando a uma auséncia de
reflexao critica e sistematica da questao ambiental

2) a predominancia de equipes formadas por profissionais das ciéncias naturais, apesar de
algumas mudancas na direcao de equipes multidisciplinares

3) a dependéncia constante de financiamentos nacionais ou internacionais, reduzindo a
autonomia, direcionando os objetivos dos projetos e dificultando uma visao mais realista quanto
a definicao de prioridades e solugdes que atenderiam demandas nacionais.

A universidade representa um segmento importante, porém pouco representativo, na
educacao ambiental nao-formal nas unidades de conservacao, estando sua atuacao direcionada
preferencialmente para a pesquisa dos recursos naturais. Em algumas areas analisadas (APA
de Mamanguape, APA de Guaraquecaba) existem projetos elaborados em co-autoria entre o
IBAMA, a ONG que atua no local e a Universidade, direcionados preferentemente para a
comunidade e sua organizacao, mas, aparentemente, tém sido experiéncias localizadas e nao
decorrentes de uma politica institucionalizada em ambito nacional. Outra iniciativa da
universidade ligada ao Centro de Educagao e Formagao Ambiental Marinha, do MEC, é o
Programa Asas Polares que estende as mulheres das comunidades locais 0 acesso aos cursos
propostos, inclusive a alfabetizacao de adultos, através de método critico e ligado a realidade
local, buscando sua preparagao como agentes de transformacao. E imprescindivel também,
que a Universidade assuma seu papel na preparacao de profissionais criticos e aptos para
buscar uma transformagao da realidade atual e representar seu verdadeiro papel dentro da

sociedade, no ensino, pesquisa e extensao.
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Os agentes financiadores da educagao ambiental nas unidades de conservagao sao
representados pelo IBAMA, minoritariamente, pelos grandes bancos internacionais como BID
e BIRD, principalmente, através de ONGs e do PNMA e FNMA, de fundagoes nacionais e
internacionais, doagoes, empresas privadas e também através da comercializacao de produtos
de divulgacao. Neste sentido, a dependéncia financeira pode representar um atrelamento a
programas pré-definidos alhures, nem sempre prioritarios para a realidade local, sendo
recomendavel a busca de diferentes fontes, o que possibilita maior autonomia de atuacao por
parte das entidades envolvidas. A comercializacao de produtos elaborados por comunidades
locais pode gerar renda para financiamento de programas a elas direcionados, instrumentando-
as, a0 mesmo tempo, para atividades alternativas baseadas em suas culturas, conforme tentativas
e experiéncias ja desenvolvidas pela Fundacao Pré-Tamar, Fundagdo Mamiferos Marinhos e
SPVS.

Os moradores das unidades de conservagao ou de seu entorno, e que utilizam os
recursos naturais nelas existentes para sua sobrevivéncia, representam a parte destituida de
poder que passa, apés a criacao das unidades de conservacao, a ser alvo de atencédo das
diferentes entidades anteriormente apresentadas e objeto especifico de projetos de educacao
ambiental, a fim de serem conscientizadas da importancia da conservagao dos ambientes por
elas utilizados e dos quais sao dependentes. E inegavel a existéncia de problemas ambientais
nas areas protegidas, mas é também transparente que os de maior impacto estao localizados
no entorno das unidades de conservacao e sao provocados pelo poder econémico, representado
por grandes monoculturas, pecudria extensiva, industrias clandestinas ou prejudiciais ao meio
ambiente e, numa escala maior, pelos grandes problemas nacionais e globais que afetam, de
formas mais ou menos diferenciadas, os diferentes paises e toda a humanidade como um
todo.

Além dos habitantes locais ou do entorno das areas protegidas, existem outros usuarios
como turistas, cagadores, pescadores amadores ou profissionais e até instituicbes com diferentes
interesses relacionados com a area, alguns deles predatérios e prejudiciais, e outros possiveis
de serem conciliados com a conservacao dos recursos, desde que monitorados e avaliados.
Estes nao podem, porém, predominar acima dos interesses das comunidades locais e habitantes
dos entornos, as quais deve ser dada prioridade na busca conjunta de solucbes para a
conservacao dos ecossistemas, adequadas por um processo de gestao justo e coerente. Uma
atitude contréria pode levar o patriménio cultural nacional a perdas irreparaveis.

Neste momento torna-se importante retornar ao questionamento relacionado com a
possibilidade de implantacao do TEASS em paises como o Brasil, com um quadro de
instabilidade econémica, institucional e social, assim como a questéo, apresentada por Doxsey
(1993), se a ampliacao da consciéncia pessoal de individuos podera influenciar mudancas nos
padrées mundiais de produgéo e consumo, regidos pelo mercado financeiro e que determinam,
em boa medida, o processo generalizado de degradacao ambiental e social, particularmente
nos paises de terceiro mundo.

Nas unidades de conservagao e entorno torna-se evidente que a educagao ambiental
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adotada nao tem sido suficiente para alterar o quadro de tensao social gerado pela implantacao
destas unidades, apesar de um intenso trabalho de conscientizacao e de alternativas propostas
por algumas entidades as atividades anteriormente existentes e de incentivo as manifestacoes
culturais locais. Apesar disso, persiste a falta de infra-estrutura basica em geral, de educacéo e
de seguranca, relacionadas com o futuro das comunidades.

Entende-se, também, ser importante trabalhar com o entorno das unidades de
conservacao, pois ai ocorrem atividades e processos econdémicos de maior escala e que merecem
atencdo. E necessario que as comunidades vizinhas das unidades de conservacdo tenham
organizagao propria e representativa de seus interesses individuais e coletivos. Somente através
do processo representativo sera possivel opinar e pressionar as instituicbes adequadas na busca
de solugbes equilibradas, no que tange aos usos dos recursos naturais, envolvendo-se no
processo de conservagao e gestéo juntamente com os outros interesses associados.

Para atingir este objetivo, sdo necessarias mudancas de atitudes e vontade politica de
parte do governo, representado pelo IBAMA nas unidades de conservagao, assumindo,
inicialmente, seu papel na educagao ambiental e adotando o Programa Nacional de Educacao
Ambiental elaborado no ambito da prépria instituicio como verdadeiro e necessério, e
divulgando-o junto aos estados e municipios, para discussao e reflexdo. A capacitagao de
agentes para atuar na educagao ambiental é fundamental, como contribuicao para a alteragao
do quadro atual de iniciativas bem intencionadas, mas com efeitos insuficientes por serem
fragmentadas. Uma mudancga de atitude do IBAMA poderé acarretar melhores resultados na
conservacao ambiental tendo, para tanto, um quadro de pessoal mais bem preparado para
atuar junto as comunidades, mas também disposto a apreender e assimilar as culturas e
conhecimentos populares, buscando, conjuntamente, solucoes criativas e sustentaveis. Outro
fator a considerar é a necessidade de ampliacao de parcerias com as universidades e as ONGs
locais em trabalhos interdisciplinares de fato, com objetivos comuns e direcionados para solugoes
éticas, equilibradas e realistas relacionadas com a conservagao ambiental e, para isso, devem
ser buscadas formas de financiamento coerentes com as propostas, elaboradas em conjunto
com as sociedades envolvidas.

Entende-se que mudancas, neste sentido, poderao contribuir para melhorar as condigoes
de manutencao dos recursos naturais das unidades de conservacao ja existentes e auxiliar em
propostas futuras, se forem baseadas em estudos cientificos adequados a realidade local e
considerarem todas as formas de vida existentes, as culturas locais e suas relagbes dinamicas.
Os trabalhos existentes tém muitos méritos e decorrem, sobretudo, de atitudes e posigcdes
pessoais de técnicos bem intencionados; entende-se que tais posturas sao imprescindiveis,
mas terao maior éxito se somarem esforcos, forem criticas e tiverem apoio institucional.

Os problemas nacionais sao evidentes e complexos, e mesmo que dependentes das
questbes globais, as mudangas deverdao necessariamente partir de atitudes locais e da
consolidacao de acoes coletivas, a despeito do restrito apoio institucional. O TEASS deve ser
assumido pois é, antes de tudo, um conjunto de idéias direcionadas a preparagéo de sujeitos

e coletividades capazes de entenderem e relacionarem as questdes ambientais locais as globais,
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para tomarem atitudes e pressionarem mudancas de rumo da sociedade. Esta é uma necessidade
premente nos paises pobres, com populagdes marginalizadas, sem acesso a educacao e
incapazes de tomarem decisdes, meio fundamental para se buscar o desenvolvimento
sustentado.

Mas estas atitudes nao serao suficientes para alterar os rumos dos problemas globais,
se nao ocorrerem mudancas nas sociedades do primeiro mundo, relacionadas com o consumo
exacerbado e, principalmente, se ndo houver uma mudanca de postura relacionada com os
paises pobres. A educacao ambiental nos paises latino-americanos, conforme sugere Reigota
(1994), deve propor uma mudanca de mentalidade quanto a ideologia de um modelo de
desenvolvimento, que se baseia na acumulacao econémica, no autoritarismo politico, no saque
dos recursos naturais e no desprezo a culturas e direitos de grupos minoritarios. Poderia buscar-
se a sua superagao mediante uma aproximacao entre os paises pobres, somando esforcos na
defesa de interesses perante a comunidade internacional e buscando relacoes econémicas
mais equilibradas entre os paises do Norte e os do Sul, tendo em vista solucoes globais mais
realistas e adequadas a sobrevivéncia do planeta. A aplicagao do TEASS passa, portanto, por
um redirecionamento de prioridades de investimentos publicos em paises como o Brasil,
atualmente atrelados a politicas de estabilidade econdémica, cujos reflexos tém sido, a curto
prazo, perniciosos para a sociedade e o meio ambiente.

Para concluir, e antes de pretender esgotar um tema tao vasto quanto complexo, o
presente estudo procurou mostrar novos elementos, discutir e apontar sugestoes para reflexao,
direcionadas aos profissionais que atuem na area de educacao ambiental ou que, de alguma

forma, interfiram em questdes relativas ao meio ambiente.
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ANEXOS
EDUCACAO AMBIENTAL NAS UNIDADES DE CONSERVACAO

Responda o questionério considerando, em sua opinido, o principal projeto vinculado
a Unidade de Conservacao em que é desenvolvida a Educagao Ambiental. Se houver mais de
um projeto de destaque, preencha um novo questionario.

Estrutura funcional do projeto

1- Qual a localizacao do projeto e sua area de abrangéncia? Se possivel, marcar em um mapa
a informacao.

2- Qual a vinculagao do projeto: governamental ou nao-governamental?

3- Quais as fontes principais de financiamento? Sao recursos nacionais ou internacionais? Cite
os nomes, sua atividade principal e local de origem. No caso de existirem fontes de financiamento
privadas, quais os critérios utilizados para a escolha?

4- Qual o orcamento anual total solicitado e o realmente repassado ao projeto? Se possivel,
dar a ordem de prioridade na aplicacdo dos recursos.

5- Forneca uma lista com os nomes do pessoal que trabalha, com a respectiva formacao e
funcao no projeto. Favor incluir profissionais visitantes, bolsistas e outros, especificando. Sao
contratados em qual regime de trabalho? (Tempo integral, parcial ou outro?) O pessoal da
comunidade local é aproveitado no trabalho? Como? Como recebe o pagamento?

Os profissionais que atuam na EA tém alguma formacao especifica na area?

6- Qual a estrutura de funcionamento do projeto? Se possivel, faca um diagrama.

7- A EA é formal (em escolas) ou nao-formal (como por exemplo, trabalho com a comunidade
local, turistas etc.)?

8- Qual a infra-estrutura fisica disponivel? Possuem sede prépria? Qual os principais
equipamentos utilizados (exemplo: computadores, automdveis, barcos etc.)? Como foram
adquiridos? (por exemplo, através de projetos, doagdes, de outra forma ou sao propriedade
do governo). Qual a finalidade dos equipamentos?

9- Em sua opiniao, o IBAMA ou outro 6rgao oficial envolvido demonstra interesse pelo trabalho
de Educacao Ambiental desenvolvido no projeto? Qual o apoio real deste 6rgao ao trabalho?

Apdia financeiramente ou, se nao, qual o tipo de apoio?
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10- Existem parcerias estabelecidas (por exemplo, com Universidades, 6rgaos de pesquisa etc.)?

11- Quais as maiores dificuldades para o andamento do trabalho?

12- Qual a sustentabilidade do projeto de Educacao Ambiental? Existem planos de continuidade

ou de alteracoes futuras?
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Estrutura conceitual

1- Qual foi a principal razao para a criacdo da Unidade de Conservacao? Como esta classificada?

Por exemplo, é uma estacao ecolégica ou uma reserva biolégica ou outra?

2- Qual a preocupagao central do projeto? A preservacao da natureza? A sociedade? A
preservacao das culturas tradicionais? Outras? Qual a prioridade dada? Se possivel, faca um

histérico do desenvolvimento do projeto expondo como ele insere a Educagao Ambiental.

3- Quais os objetivos gerais a longo prazo?

4- Quais os objetivos especificos dos projetos?

5- Qual a realidade local? Como é, em linhas gerais, a situagao atual do ambiente natural e da
populagao local? Quais as principais atividades da populacao? Quais as principais fontes de

renda locais? Outras informacoes relevantes.
6- Como ¢ a interagcao de quem vive — ou utiliza o local — com a natureza? Ha equilibrio?

7- Como o projeto se posiciona com relagao a populagado ou quem utiliza o local? Existem
trocas? Econémicas, sociais, educativas, outras. Por exemplo, com relagao a pesca, ao turismo,

a cultura popular e as tradicoes locais, incentivo as iniciativas da populagao e outras.

8- Existe um referencial teérico maior onde o projeto se encaixa ou este resulta da iniciativa
individual de profissionais envolvidos?

Existe alguma orientacédo por parte do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e
da Amazonia Legal e/ou Ministério da Educacao em termos de objetivos ou metodologia de
trabalho?

9- Existem projetos formalizados, publicagbes, relatérios ou outros documentos gerados no

ambito do projeto de Educacao Ambiental? Relacione-os e, se possivel, forneca uma cépia.

10- As areas protegidas sao fiscalizadas? De que modo? Ha outros tipos de pessoas além dos

moradores utilizando o local? De que forma utilizam?
11- Como eram as atividades antes da implantacdo da Unidade de Conservagao? Por exemplo,

caga, pesca, extracao de madeira, lazer etc. O que mudou? Se houve perda por parte dos

habitantes ou de quem utiliza o local, como foi suprida?
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12- Existe reacao contréria ao projeto de parte da comunidade? De que tipo e como é esta

reagao? Como o pessoal do projeto lida com isto?

13- Quais os principais resultados esperados pelo projeto e quais os ja atingidos? Quais as
principais criticas que podem ser feitas ao projeto de Educagdo Ambiental na Unidade de

Conservacao?

Informacoes fornecidas por:
Funcéo:
Formacao Profissional:
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Série Meio Ambente em Debate

1 . Seminario sobre a Formacdo do Educador para Atuar no Processo de Gestao
Ambiental - Anais

Modernidade, Desenvolvimento e Meio Ambiente - Cristovam Buarque
Desenvolvimento Sustentavel - Haroldo Mattos de [emos

A Descentralizacao e o Meio Ambiente - Aspdsia Camargo

A Reforma do Estado - Cldudia Costim

Meio Ambiente e Cidadania - Marina Silva

Desenvolvimento Sustentavel - lgnacy Sachs

A Politica Nacional Integrada Para a Amazonia Legal - Seixas Lourenco

9 . Diretrizes Para Operacionalizacdo do Programa Nacional de Educacdo Ambiental
- Elisio Oliveira

OO Ot WIN

10 . Andlise de Um Programa de Formacao de Recursos Humanos em Educacao
Ambiental - Nilza Sguarezzi

11 . A Insercao do Enfoque Ambiental no Ensino Formal de Goias - Magali lzuwa
12 . Educacao Ambiental para o Século XXI & A Construcdo do Conhecimento:

suas implicacdes na educacao ambiental - Nana Mininni Medina

13 . Conservacao, Ecologia Humana e Sustentabilidade na Caatinga: Estudo da Regiao
do Parque Nacional da Serra da Capivara - Moacir Arruda

14 . Planejamento Biorregional - Kenton Miller

15 . Planejamento e Gestédo de APAs: Enfoque Institucional - Dione Angélica de
Aravjo Corte
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